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Sunum Plani

ISG kisa tarihce
Gunumuzdeki mevzuat yapisi
Planlanan gelismeler

Son durum



BIr toplumda gergek anlamda is guvenliginin saglanabilmesi icin o toplumda her
seyden once is guvenligi bilincinin olusmasi gerekir.

Tum ISG mevzuatinda getirilen hukuki glivence mekanizmalari ne kadar iyi
dlizenlenmis olurlarsa olsunlar, kisi ve kurumlarca bu guvenceleri korumak ve
isletmek konusunda vyeterli bir biling olusturulamamissa, kagit Uzerinde kalan
temenniler olmaktan bagka bir anlam tasimazlar.

Meydana gelen is kazalarinin veya meslek hastaliklarinin sonuglari gerek maddi ve
gerekse manevi yonden isci ve isveren tarafindan paylasiimaktadir.

Gunumuzde bilim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler, iscilerin daha rahat
calisabilecegi ve risklerin minimize edildigi calisma ortamlarinin saglanmasini da
kolaylastirmistir. Is kazasi ve meslek hastaliklarin dnlenmesinde bilim ve teknolojiden
yararlanmaya oncelik verilmesi gerekirken, bu alandaki onleyici tedbirler igin
yapilacak harcamalarin bazi igverenler tarafindan gereksiz oldugu yonundeki
dusutnceleri; bilim ve teknolojik gelismeleri isi daha hizli ve daha ucuza bitirmek
amaciyla kullanmalari bizce problemin temelini olusturmaktadir.
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TARIHCE

Dilaver Pasa Nizamnamesi-1865
Maadin Nizamnamesi, 1869

28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili Zonguldak ve Eregli
Havzasi Fahmiyesinde Mevcut Komur Tozlarinin Amale

Menafii Umumiyesine Furuhtuna Dair Kanun;

(Bu yasayla, komurden arta kalan komur tozlarinin satilmasi ile elde edilecek gelirin
iscilerin gereksinimleri icin ayrilmasi saglanmigtir.)

10 Eylul 1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik Kanun;

(Caligma suresi glinde sekiz saattir. Fazla ¢alisma iki tarafin rizasina bagl olup, iki kat
ucret odenecektir. Isveren yeni iscilerin egitiminden sorumlu olacaktir. )



« Hafta Tatili Kanunu, 1924

 Umumi Hifzisstha Kanunu, 1930
(173 — 180 inci Maddeler — Igcilerin Hifzisihhasi)

 Borclar Kanunu, 1926
(332 nci Madde — Tedbirler ve Mesai Mahalleri)



3308 S.K.

= Kabul Tarihi : 08.06.1936

= Ydururluk Tarihi : 15.06.1936/3330 (S.R.G.)
= 148 maddeden olugsmaktadir.

= 31 yil yururlukte kalmistir.

931 S.K.

= Kabul Tar.:28.07.1967

= 12.08.1967 tarih ve 12672 S.R.G.

= 112 asil ve 4 gecgici maddeden olugsmustur.

= Anayasa Mahkemesince Sekil Yonluinden tiumuyle iptal edilmistir.(14.05.1970 E:40
K:26)

= 39 ay yurarlukte kalmistir.

1475 S.K.

= Kabul Tar.:25.08.1971

» Gunumuze kadar bazi Kanunlarla ilaveler ve degisiklikler yapilmisgtir.

= 9 Haziran 2003 tarihi itibariyle 14.maddesi hari¢ yururlukten kaldiriimistir.

= 32 yili yarurlukte kalmistir.



ISG GOSTERGELERI



DUNYA ISG GOSTERGELERI (ILO)

Dunyadaki isgucu 3 Milyar

Her yil 2.34 milyon calisan is kazalari ve meslek hastaliklari nedeniyle

hayatlarini kaybetmektedir.

Dunyada her gun; 1 Milyon is kazasi olmakta,
9534 calisan isle ilgili hastaliklar,

879 calisan is kazasi nedeniyle

olmektedir.

2010 yilinda Turkiye'de;

1.325.749 igyeri faaliyet gostermis

bu isyerlerinde 10.030.810 isci istihdam edilmistir.
Turkiye'de gunde;

yaklasik 172 ig kazasi olmakta,

4 Kigi is kazasi sonucu hayatini kaybetmekte ,

6 kisi is kazasi sonucu is goremez hale gelmektedir.



iSG GOSTERGELERI (Diinya)
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Grafik 1. ILO Verilerine Gére Oliimlii is Kazalarinin Bolgesel Bazda Dagilimi (2002)



iSG GOSTERGELERI (Diinya)
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Grafik 2. Dunyada meslek hastaliklarina bagl olumlerin tahmini dagilimi (ILO 2002)
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Tiirkiye - SGK Istatistikleri
(2010)

syeri sayisi — 1.325.749 (Ekim 2011 - 1.425.249)

sci sayisi — 10.030.810 (Ekim 2011 —11.078.121)

syerlerinin %99.8'i KOBI (1-250 isci)'dir.

scilerin %83.8’i KOBI (1-250 isci)lerde ¢alismaktadir.

s kazalarinin % 79.2’si KOB/I'lerde olmaktadir.

s kazasi sayisi — 62.903

» Meslek hastaligl sayisi — 544

> |s kazasi sonucu 6lim sayisi — 1.454



Yl  gyeri
Sayisi

2006 1.036.328

2007 1.116.638

2008 1.170.248

2009 1.216.308

2010 1.325.749

isci
Sayisi

7.818.642

8.505.390

8.802.989

9.030.202

10.030.810

is Kazasi Kaza Orani Olimli is

Sayisi

79.027

80.602

72.963

64.316

62.903

(100Bin
iscide)

1011

948

829

712

627

Kazasi Ve

Mesl. Hast.

Orani (100

Bin iscide)
20.0
12.0

9.8

12.9

14.5

Meslek
Hastaligi
Sayisi

574

1.208

539

429

544

Oliim Sayisi
is Kazasi M.H. Topl
1592 9 1.601
1.043 1 1.044
865 1 866
1171 0 1171
1444 10 1454

Tablo 1. Ulkemizdeki iSG istatistiklerinin Yillara Gére Dagilimi
(2006-2010, SGK Istatistik Yilliklari)

ISG GOSTERGELERI (Turkiye)

is Kazasi Ve M.H.is Kazasi Ve M.H. Sonucu

Sonucu
Kaybedilen Gin
Sayisi

1.905.235

1.942.573

1.865.115

1.589.116

1.516.024

Sirekli s Goér.

(Sakatlik)

2267

1956

1694

1885

2085



ISG GOSTERGELERI (Tuirkiye)

isci Sayisi KOBT/’lerin igyeri Sayisi KOBI/’lerin KOB/’lerin
icindeki Orani (%) isci Sayisi igindeki Orani (%) Is Kazalari igindeki Orani (%)
1-9 isci 1.136.803 (% 85.7) 2.992.157 (%29.8) 19.090 (%30.3)
10-49 isgi 163.600 (% 12.3) 3.201.281 (%31.9) 16.340 (%25.9)
50-249 lsci 22.267 (% 1.7) 2.208.981 (%22.0) 14.359 (%22.8)
TOPLAM 1.322.670 (%99.8) 8.402.419 (%83.8) 49.789 (%79.2)

Tablo 2. 2010 Yili KOBI istatistikleri (SGK 2010 Istatistik Yillig
Tablo 1.1.8 ve Tablo 1.3.12)
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Grafik 4- Olimlii is Kazasi ve Meslek Hastaliklari Sayisinin Dagilimi / 100.000 iscide



YILLAR /

KAZA SEBEBI 600 | 900 [ 1800 | 1900 | BILINMEYEN
KODU
2001 2.980 | 423 X 102 X
2002 2.729 | 464 X 68 X
2003 1.800 | 430 | 360 | 2.909 762
2004 2.103 | 453 | 270 | 3.301 1
2005 1.696 | 325 75 | 3.370 0
2006 1.839 | 398 69 | 4.451 1
2007 1.597 | 402 | 140 | 8.136 733
2008 1.398 | 445 66 | 8.930 0
2009 1.155 | 458 94 | 8.556 i)
2010 1.472 | 431 | 138 | 3.445 0

FiZIKSEL KAZA
SEBEPLERI

600- NORMAL SINIRLAR
DISINDAKI ISILARA
MARUZ KALMAK VEYA
TEMAS ETMEK

900- ELEKTRIK
AKIMINDAN
ILERI GELEN
KAZALAR

1800-ZARARLI MADDELERLE VEYA
RADYASYONLA TEMAS ETMEK
VEYA MARUZ KALMAK

1900- DIGER NEDENLER



KARSILASTIRMA



Ulke Karsilastirmalari

2004 2005 2006 2007 2008
2004 2005 2006 2007 2008
Hindistan 210 923 173 166 ... Hindistan 89.4 1334 98.3 116.8
Rusya 262 238
331 300 277 Rusya 12.9 12.4 11.8 12.4 10.4
ingiltere . _—
585 562 515 Ingiltere 0.7 0.6 0.7
Turkiye 948 829
1356 1068 1011 Tiirkiye 13.6 15.5 20.0 12.0 9.8
Almanya 2803 2829
2048 2835 2825 Almanya 2.6 2.4 2.5 2.2 2.04
Fransa 3943
3949 3910 3940 Fransa 3.5 2.7 3.0 3.4
! ispanya 4.9 45 4.4 3.6 3.3
Ispanya 6121 5999 5868 5748 5055
Tablo 3. ILO Verilerine Gore is Kazasi Oranlari Tablo 4. ILO Verilerine Gore Oliimlii is Kazasi Oranlari (2004-2008)

(2003-2008) (Yiiz Binde) (Yiiz binde)



Ulke Karsilastirmalari

Calisan sayisina gore beklenen M.H. Sayilari 2003 2004 2005
isveg (17.604-52.813) 22 02 e eI
Finlandiya (10.048-30.144) ST
Norveg (9.772-29.316) 3423 2870 2274
Letonya (4.476-13.428) 965 1888 1673
Almanya (152.492-457.476) 17425 17413 16519
Tiirkiye (isciler=43.000-130.000) 440 384 519
Beyaz Rusya (17.780-53.344) 186 226 216
Moldova Cum. (4.988-14.966) 35 15 26

2006

13951

6715

3398

1111

14732

574

183

30

Tablo 5: WHO Verilerine Gore Beklenen (%0.4-%0.12) ve Tespit Edilen Meslek

Hastaligi Sayilari (2003-2007

2007

11463

2871

1591

1208

178

32



Gunumuzdeki ISG mevzuati



TG CALSMA VE
SOSYAL GUVENLI

UnUmUzdeki Mevz—LB{ Yapisi

Is Kanunu 5.Bolum

— 31 Yonetmelik
* 18’i AB Uyumlu
« 13’0 6zgun (3’4 4.Bolumden)

— 1 teblig

— 2 Radyasyon Yon. (TAEK)
— Endustriyel Kazalarin On. Yon. (Cevre ve Sehr. Bak.)

Gecici 2 Madde
— 4 Tuzuk

— 6 Yonetmelik
ILO Sozlesmeleri



Mevcut Eski Mevzuat Yapisi

Tespit bazli, Sonu¢ odakli (reaktif).

Sinirli Calisan katilimu

Ikili Yapi

[scilerle Sinirli Kapsam

Y 6netimde Katilim Onceliksiz

Koruma anlayisi







Ulkemizde ISG Alanindaki Oncelikler



Oncelikler

- Mistakil ISG Kanunu

- Alt Duzenlemelerin Butun Calisanlara
Yayginlastiriimasi

- Ikili Mevzuat Yapisinin Modernizasyonu

- ISG ile ligili Standart ¢alismalarinin hizlandiriimasi ve
uygulamada oncelik verilmesi

- Uygulama Rehberlerinin Hazirlanmasi

- ISG Alaninda Hizmet Verecek Laboratuarlarin
Sertifikasyonu

- ISG alanindaki istatistiki verilerin standardizasyonunun
saglanmasi



Neler Getiriyor



» |syerlerinde genel bir 6nleme politikasinin

gelistiriimesi,

. |s sagligi ve guvenligi kosullarinda surekli
lyilestirme,

» Isin her asamasinda risk degerlendirmesi
yaklasimi ile tehlikelerin tespiti ve buna gore
alinacak onlemlerin belirlenmesi,




Ayni isyerini kullanan farkli isverenlerin is sagligi ve
guvenligi ile ilgili konularda isbirligi yapmasi,

Isyeri yonetimi tarafindan alinan kararlara
calisanlarin katilimi,

Calisanlara danisma,

Calisanlarin isyerinde karsilasabilecekleri riskler
konusunda bilgilendiriimesi,

Isyerinde saglik ve guivenlik isci temsilcisi
bulundurulmasi,




Hedeflenen mevzuat yapisi

Risk bazli, Onleyici yaklasim (proaktif

Her konuda genis caph calisan katilimi

Uzman destegi ve sertifikasyon

Haberdar etme ve diger kisileri kapsama

Programli, nitelikli egitim ve belgeleme

Onleme ve korumaya dayali anlayis




Gunumuzde Yasanan Zorluklar



Eski duzenlemeler daha ¢ok yanligi arayan, tecrubelere dayanarak
onlem alinmasini amaclayan tepkisel yaklasim sergilerken,

Yeni uyarlanan mevzuat ne olabiliri belirlemeye calisan, risk
yonetimini iceren, onleyici yaklagimlari on plana c¢ikaran bir yapidadir.

Eski duzenlemelerde yapilmasi gereken onlemler cogunlukla nokta
(belirgin, somut) olarak verilirken yeni yonetmeliklerde genel maksatl
dizenlemeler daha agirlik tagsimaktadir.



ISG  Standartlarin  yetersizligi ve olanlarin  uygulamaya
gecirilememesi.

ISG Profesyonelinin yetersizligi.

ISG kiltirinin yayginlastirilamamasi.

Kayit digi istihdam

Teknolojik gelismelere uyum sorunlari

Psiko-sosyal sorunlar (Kendine deger vermeme, bos vermislik, bana
bir sey olmaz kulturd)

Farkli disiplinlerin bu alana ilgisizligi
Kurumsal yapinin daginikligi



Son durum



Ekim 2011- Igyeri ve is¢i Sayilari

ISYERI BUYUKLUGU isyeri Sayisi isci Sayisi
1-9 1.214.259 3.238.542
10-49 182.843 3.576.946
50+ 28.147 4.262.633
Toplam 1.425.249 11.078.121

Tablo 6- 4/a Kapsamindaki Isyeri ve Isci Sayilarinin Isyeri Biyikligiine Gére Dagilimi (Kaynak:
www.sgk.gov.tr Aylik Istatistik Bulteni_Ekim 2011)



http://www.sgk.gov.tr/

ISG Kanun Tasarisi Taslaginin BK Gorusulmesi (16.1.2012)
— 1-9 Cahligani bulunan 6zel sektort destekleyici duzenleme
— Magdur olan profesyoneller igin dizenleme

iki Teblig Calismasi (rehber)
— Patlamadan korunma dokumani
— Saglik Guvenlik Plani

Risk Deg. Yon. Tas. Calismasi
Is Ekipmanlarinin Per. Kont. Yon. Tas. Calismasi
Olc¢iim ve Tek. Kont. Yén. Calismasi

Optik Radyasyon Direktifinin Uyumlastiriimasi (2006/25/AT Sayili Direktif
-2013 sonrasi)

Elektromanyetik Alanlar Direktifinin Uyumlastiriimasi (2004/40/AT sayili
Direktif - 2015)



Son Soz



Gunumuzde bir cok ulkede gorulen genel egilime
uygun olarak ulkemizde de is sagligi ve guvenligi
mevzuatinin  daginikliktan  kurtarilarak tutarli,
sistematik ve tum taraflarin hak, yukumluluk ve
sorumluluklarint  ogrenebilecekleri bir duzene
kavusturulmasi zorunlulugu vardir.



(2)
« Bu nedenle teknik ve ayrintih is saghgr ve

guvenligi onlemlerinin kati kanun hukumleri olarak
birincil duzenlemelerde yer almamalidir.

« Bunlarin teknik gelismelere uyum saglayabilecek,
hukuki  acidan  kolaylikla  degistirilebilmeleri
amaciyla yonetmeliklerde  ve diger alt
duzenlenmelerde yer almasinda yarar vardir.



(3)

ISG Kanunun en dnemli getirdigi yenilikler ise;

= |syerlerinde sirecin tek bir kisi tarafindan (isveren)
yurutulmesinden ziyade takim odakh calismaya
yonelmeyi 6zendirmesi,

= [syeri 6rglitlenmesi,
= Calisanlarin yonetime katilmasi

Gibi duzenlemeler igermesi olumlu yonlerinden birkagini
olusturmaktadir.



ERLERIN GUZELLIGI, DILLERININ
ALTINDA GIZLIDIR.

Mesnevi'den scin






