CIN ve HINDISTAN’IN KYOTO PROTOKOLU SONRASI
KURESEL ISINMA ve iKL iM DEGISIKL iGi FAILT SERA
GAZLARI EM ISYONLARI iLE iLGILiI MUHTEMEL
POLITIKALARI
Ahmet Canguzel Taner
Fizik Yuksek Muhendisi
Turkiye Atom Enerjisi Kurumuécant@taek.gov.ir

Hindistan, 2012 yilinda sona erecek oldwoto Protokoll yerine
gececek ankma icin, ekonomik kalkinma ile yoksufilun ortadan
kaldirlmasini hedefleyerBirlesmis Milletler klim Degisikli gi
Cerceve SoOzlgmesi (United Nations Framework Convention on
Climate Change-UNFCCC) kapsaminda  hareket  etmeyi
amaclamaktadirKyoto Protokoli’ntin yerini alacak ankma ile ilgili
Bali Eylem Plani (Bali Action Plan) olarak anilan anima taslgi
hazirlama muzakerelerine Enerji ve Tabii KaynakEnstitisl
(Energy and Resources Institute) 'nden ChandrasireKlasgupta
katilmistir. S6z konusu ki protokoliin sona erdinin ifade etmenin
yanlis oldugunu belirtmektedir. Hintli yetkililer mizakereleridyoto
Protokoli’'ntin  yerine gececek anl@madan ziyade, protokoli
canlandirmak ve guven tazelemekeklinde surdaraldgint
savunmaktadir. Yine ayni yetkililer, 6zellikle deera gazlari
salinimlari yada sera gazi emisyonlarinin azalsimikonusunda
gelecekte zengin Ulkeler Uzerindeki yaptirimlarie Waskilarin
artirllac&ini beklemektedir.

Hukumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental
Panel on Climate Change-IPCC)gercekc¢i olmayarsekilde 2020
yilina kadar kuresel diizeyde sera gazi emisyoma@625 ila %40
oraninda azaltiimasini hedeflemektedir. Muzakeeelekatilan
Hindistan delegasyonu gercegielmesi cok zor olan bu hedefigali
Eylem Plani anlgma taslak metninden c¢ikarilmasi konusunda israr
etmektedir. Ayrica, galmekte olan Ulkeler, sera gazi emisyonlarinin
sinirlandiriimasi konusundaki agaa taslginda; kayda dger, tetkik
edilebilir ve dgrulugu kanitlanabilir olarak ifade edilen Kkati
taahhitlerin yumgatilmasi hususlarinda caba gosterilmesine destek
vermektedir. Hindistan'in 6nayak olgu bu hususlarda desiklik
yapilms, ancak anlgmanin s6z konusu paragrafi bir hikme
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baglanamamytir. Hindistan busekildeki dayatici taktiklerle, kiresel
Isinma ve iklim dgisikliklerine karsi geng bir cephede ters ve
anlgmaz politikasini sdrdlirmektedir. Dlnyada iki bUuygic olan
Amerika ve Rusya tarafindan izlenmesi beklenen |okigaseti
Hindistan takip etmektedir. Cin,Kyoto Protokolii sonrasi
muzakereler doneminde sera gazi salinimlarinin irdeagmesi
hedeflerinde kesin ve belirgin bir taahhitte bulaktan
kacinmaktadir. Ancak, tagtmalarla ilgili Cinli akademisyenler, i
baina dien karbon emisyonu yada karbondioksit salinimi
miktarlarinin  belirli seviyeye ufanasi halinde, sera gazi
salinimlarinin azaltilmasi konusunun gindeme geledsini ifade
etmektedir. Ticaretten Tibet'e kadar site sorunlarla ¢ok yonli
uluslararasi ygun baskilar altinda bulunan Cin hikimeti ayrica
kiresel 1sinma ve iklim ggsikli gi konusunda ilave koétl bir politika
sergilemeyi arzu etmemektedir. Cin, sera gazldmisau probleminde
kendisine Amerika Birlgk Devletleri’'ni 6rnek almaktadir. Amerika,
karbondioksit salinimlari veya karbon emisyonlarzalalmasi
hakkinda bir taahhttte bulunglu takdirde, Cin’'in de benzer bir
politika izleyecgine kesin gbzlyle bakilmaktadir.

Pek cok ulke Hindistan'i ger ulkelere kiyasla klresel 1sinma ve
iklim degisiklikleri politikalari konusundaki ankmaz tutumu ile
suclamaktadir. Hindistan bu suclamalarddetle kagi cikmaktadir.
Hindistan'in son derece haksiz buidu suclamalara cevaben
Basbakan Singh bazi esnek politikalar izlemektediméin, Haziran
2007°’de bir araya gelen G8'lerin zirvesinde Mr. @in Hindistan’in
kisi basina digen karbondioksit emisyonlarinin ggfiis Ulkelerdeki
kisi basina digen karbondioksit salimlari sinirini aslgmayacgini
taahhit etngtir. Gergekte bu tavir, kendi karbon salinimlare il
birlikte Hindistan’in karbondioksit emisyonlarininglamaya cakan
sanayilgmis Ulkelere bir meydan okuma nitgiini tasimaktadir.
Ancak boyle bir meydan okuma @o Ulke tarafindan hayali ve
spekulatif yada kurgusal olarak kabul edilmekteHier seye r&men
Cin, kiresel 1sinma ve iklim dsiklikleri sorununu Hindistan’a
nazaran ¢ok daha cidgekilde ele almaktadir. Bu pemda Cin,
kismen de olsa savurganca enerji kullanimini fraele icin oldukca
buyldk cabalar harcamaktadir. Ancak boylece sera g@mmnlarinin
kontrol altina alinmasinin olasi oklinu goérmektedir. Dlnyada
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enerjiyi savurganca kullanan Ulkeler siralamasinQe, Rusya
Federasyonu'ndan sonra ikinci sirawgal etmektedir (Kaynak:
Dunya Tabii Kaynaklar Enstitist — World Resourcegtitute).

Cin hukumeti Cevre Koruma Bakag@lndan Jia Feng, surdurulebilir
enerji politikasinda temel kayginin enerji arz gilg oldugunu ifade
etmektedir. Toplam enerji talebinde Cin’in ithalegjiye baimhligl
sadece %10’dur. Zira toplam enerji talebinin %7lkenin komur
yataklarindan karlanmaktadir. Ulke gikaynakl petrole temel olarak
ulasim, tasimacilik veya nakliyede gereksinim duymaktadir. Ote
yandan, ¢cok gegi alana yayilan deniz yollarinin korunmasinda asker
glcun yetersizfii, Cin'in deniz tgimacilgini emniyetsiz ve givensiz
bir ortamda savunmasiz birakmaktadirgddi bir endse, atmosferik
ortamda ve atik sularda ktkurt dioksit emisyorjaaa kukurt dioksit
salimlari sonucu okan cevre kirlilginden kaynaklanmaktadir. Cin’e
ait topraklarin neredeyse Ucte biri kUkurt dioksmisyonu kaynakl
asit yamurlari vasitasiyla zarar gormektedir. Bunun biticssi
olarak cevre kirlilginden olgan kanser sebebiyle her yil ylz binlerce
kisi hayatini kaybetmektedir. Son derece tehlikeli uitara ulgan
Cin’deki endustriyel kirlilik ygun protestolara ve gdsterilere de sahne
olmaktadir. Cin yonetimi, karbon salimlari veya bamdioksit
emisyonlarit yapan Ulkedeki fosil yakith termik gaflerin
sinirlandiriimasi icin blyuk caba harcamaktadir.lBglamda ener;i
projeksiyonlari kapsaminda yenilenebilir enerji kalilari konusuna
oncelik verilmektedir. Enerji kaynaklarininsggendiriimesi ve enerji
arz guvenii acisindan ayni zamanda da Ulkede alternatif ienerj
kaynaklari yaratilmasinda 6nemli olan, karbondibkaiimi olmayan
yeni kwsak nukleer gtc¢ santralleri yapimi ile modern yéwilintikleer
santraller gefitiriimesi projeleri hizla sirdurtlmektedir. 200digda
ulkede takribi ulusal geliGDP’nin her birimi icin harcanan enerji
miktarinin azaltilmasi planlari resmi olarak duyomustur. Takribi
ulusal gelirGDP (Gross DomesticProduct) yurt icinde tretilen mal
ve hizmetlerin tamamini icermektedir. Bu kapsanmayil icerisinde
enerji ygun sistemlerin %20 oraninda azaltiimasi hedefleneaik
“Enerjiyi tasarruf et ve emisyonlari azalt” Ulkengam 6nemli slogani
haline gelmgtir. Slogan sayesinde sadece enerji veriglilve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi artmamakta ayrica
ulkede enerji arz guveii garanti altina alinmaktadir. Bu arada
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karbon emisyonlari yada karbondioksit salinimlaridizginlenmesi
de sg&lanmaktadir. Yikselen cevre bilinci ve iklim glgklikleri ile
ilgili kaygilarin artmasi sonucu, Cinli yoneticileresilci ve cevre
dostu bir politika olarak enerji verimlgi Uzerinde vurgu
yapmaktadir. Enerji ile ilgili ilk siyasi eylem pla yada politik
dokiman nitekindeki karar 2007 yilinda yayinlangtir. Yayinlanan
cevre eylem plani aradilyla temel olarak sera gazlari emisyonlari
yada karbondioksit salinimlarinin  kontrol altina inalasi
amaclanmaktadir. Bu politikay! tum dinyaya ensgkilde gostermek
ve sergilemek icin 2008 Pekin Olimpiyatlari secitini ilk karbondan
arinmg olimpiyatlar olarak tarihe gececek spor oyunlaanduyik
miktarlarda gung enerjisi kullanimi ve ygun gac dikimi yapilms,
ayrica caddelerde ¢lara girs yasa! getiriimesi, sera gazi emisyonu
yapan gletmelerin faaliyetlerinin durdurulmasi gibi 6nleamnl
alinmstir.  Oyunlarda cevreye 1.18 milyon ton Kkarbondioksi
emisyonu yapilngi ancak alinan tedbirler sayesinde 1.30 milyon ton
karbondioksitin atmosfere salinimi o6nlegtmi Enerji  verimliligi
Pekin dginda da ¢ gibi blyumektedir. Eyalet yonetimlerinin buytk
cogunlugu “enerjiyi tasarruf et ve emisyonu azalt” sloganin
benimsemi durumdadir. Bununla beraber, 2010 yilina kadarjene
yogun sistemlerin %20 oraninda azaltiimasi hedefi ajegic
gorulmemektedir. Kampanyanin dgildigi 2006 yilinda sadece
%1.3 ve 2007 yilinda da %3.3 bir azaltmglaamstir. Hedefe
ulastlabilmesi icin, tc¢ yil icerisinde her yil ortalam@&5’lik bir
azaltmanin gercekgariimesi gerekmektedir. Enerji fiyatlari dik
dlzeyde tutulurken, boyle bir hedefin gercekfémesi cok zor
gorulmektedir. Bir dglince kulibi olan Kalkinma Agarma Merkezi
(Development Research Centre) akademisyenleri, kaeydleki
carpici enerji tasarrufu icin 2010 yilina kadar rgrfeyatlarinin %15
oraninda artirilmasi geregini savunmaktadir. Boyle bir durum ise
Cin yonetiminin politikasina ters dinektedir. Hikimet bir taraftan
enerji tasarrufu yaparken gdir taraftan da enflasyonu koérukleyecek
fiyat artslarindan c¢ekinmektedir. Yonetim ortaya cikacak ffiya
artglarinin rejim kagiti protestolara donsinesinden de korkmaktadir.

Cin huktmeti fosil yakitlara @amhligi azaltmak ve de alternatif
enerji kaynaklari gedtiriimesi icin yogun caba harcamaktadir. Cin,
yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimi duzeyi@®yilinda %7 iken
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bu seviyeyi 2020 yilina kadar %15’lere cikarmayddieemektedir.
Daha &nceleri yenilenebilir enerji kaynaklarininplaom enerji
uretimindeki hedeflenen payi 2020 yilina kadar %&Oduzeyinde
idi. Cin’in yenilenebilir enerji kaynaklari yatiriliar1 2007 yilinda
yaklastk 10 milyar dolar olmgtur. Boylece yenilenebilir enerji
kaynaklari yatirimlarinda Cin, Almanya’dan sonranykda ikinci
sirayl almgtir. Ayrica, birincil enerji kaynaklari gaminda yeni nesil
nukleer gic reaktorleri gaatlari dncelik verilen enerji eylem planlari
arasinda bulunmaktadir. Tum alinan O6nlemlergmen, Cin’in
karbondioksit salinimlari veya karbon emisyonlailylik bir hizla
artmaya devam edecektir. Diinyada faaliyet gostiefieesel iIsinma ve
Iklim degisiklikleri cevre orgutleri eylemcilerinin en buyutkakgisi
Cin ile Hindistan bulunan ¢ok biyidk komur yataldar Yerkirede
Cin’in kdmur rezervleri Gglncl sirada, Hindistank@mur rezervleri
Ise dordlncu sirada yer almaktadirg®i taraftan, Hindistan'in tespit
edilen komdir rezervlerinin buydk bir bolimu sit mlayada yasak
bolge ilan edilmy veya korunma altina alingnMilli Parklarda ve de
iskan edilmg yerlesim alanlarinda bulunmaktadir. Cin’e paralel olarak
Hindistan da cevre kirliii, enerji arz guven§ii ve Ulkede enerji
kaynak ceitlili gi yaratilmasi acisindan hareketle yenilenebilirrgne
kaynaklari ve de yeni nesil nikleer glc¢ santraliggida cgdas
yenilikci nikleer reaktorler projelerine o6ncelik raeektedir.
Hindistan, rizgar santralleri ile elektrik Gretirdandlinyada dordunci
siradadir. Ayrica Hindistan, dinyada gginenerjisi yoninden ise
fizibilitesi en uygun vyerler arasinda sayilan Arkari Birlesik
Devletleri’nden sonra ikinci tlke konumundadir. H@mye rg&men,
Cin ve Hindistan gelecek 20 ila 30 yil elektrik timderinde kdmur
yakitli termik santrallere Igaml olmayi strdurecektir.

Zengin Ulkelerdeki kiresel 1sinma ve iklimggekli gi cevre orgutleri,
Cin ve Hindistan’in ulke cikarlarini yakindan ikgdiren iki temel
faktore bel balamis gorinmektedir. BirincisiTemiz Kalkinma
Mekanizmasi Clean DevelopmentMechanism CDM) plani olarak
anilmaktadir. Bu plan cercevesinde zengin ulkelardieketler fakir
ulkelerin karbon emisyonlari yada karbondioksit ireédri veya
salinimlarini azaltma projelerinesdridan mali kaynak géamaktadir.
CDM plani, bir taraftan fakir ulkelerin karbon emslarinin en
ekonomiksekilde azaltmalarini gdarken dger taraftan da gelnekte
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olan ulkelere temiz enerji kaynaklari icin nakittakmi yoluyla
tesvikler sunmaktadir. CDM planindan yararlanmak ic@in,
Hindistan’a kiyasla cok daha fazla gayret sarf &tedir. Orngin
Cin, 2007 yilinda CDM plani ¢ercevesinde %73 ordajrbir baka
deyile, ekonomik dger olarak zengin llke cevre Kkirleticilerinden
yada gekmis Ulkelerdeki karbon salinimi karbondioksit emisyonu
yapan firmalardan 5.4 milyar dolar nakit siksagzlamistir. Ikinci
olarak Hindistan ve Brezilya %6’lik ayni oranlardd5’ser milyon
dolar zengin ulkelerden cevre kirfiligeliri temin etmglerdir. Ancak,
CDM planinin gelega ile ilgili soru isaretleri de belirmeye
baglamistir. Zengin Ulkelerdekisi diinyasi ve politikacilarin bir kesimi
bu kadar ylksek meliarin Asya’ya akitilmasinin goulugunu
sorgulamaktadir. Ote yandan Cin, sadece nakit padagil ayrica
cevre dostu ve temiz teknoloji sistemlerine gemdksi duyd@gunu
ifade etmekte ve de akilli teknolojik sistemler keunda zengin
ulkeleri coOmert davranmamakla suclamaktadir.

Zengin Ulkelerdeki cevre oOrgutlerinin beldbadig ikinci faktor ise,
Cin ve Hindistan't daha yéci ve de cevre dostu olmayastek
etmek, ayni zamanda da bu Ulkelerdeki yerli alt#rrenerji treten
sirketlerin blylUmesine devlet butcelerinden katkipiymasinin
sglanmasidir. Bu konuda hem Cin hem de Hindistan'dgarya
ulasabilecek siyasi ve teknolojik iradenin v@rligoz doldurmaktadir.
Ornezin, Cin'de faaliyet gosteren Suntech firmasi 200dinga
kurulmus olup, gtineg pilleri (solar cells) imal eden dinyanin tguncu
baydk firmasidir. Hindistan’in Suzlon Energy firmasrizgar
tirbinleri (wind turbines) imal eden firmalar ameda dliinyada Beci
siradadir. Suzlon Energy, 15 yil 6ncesine kadaafatijadll kii¢cik bir
tekstil firmasi idi. Her iki Glkede darida ve iceride hizla blylyen
marketlerde para kazanabilecek yenilik¢i firmalaedhiptir. Bu gibi
firmalarin artmasi, Cin ve Hindistan'da iklim ve vge dostu
politikalarin hizla benimsenmesine buyuk katkilaglayacaktir. TUm
bunlar kiresel i1sinma ve iklim geiklikleri yoninden olumlu
isaretler sayillmaktadir. Ancak, hizla eriyen buzullaacayip
yagmurlar, suratle yaygingan coller ve yukselen deniz seviyeleri
gezegenimizin ekolojik dengesinin ne kadar buyUkdigerle kasi
karsiya kaldgini gostermektedir. Cin ve Hindistan iklimgsgklikleri
konusunda ikaz edilirken, bu Ulkelerin lider kadroge Ust dizey
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dansmanlari da Kyoto Protokoli’'niin yerine gecebilecek daha
guvenilir, kokli ve de kapsamli ¢ozimler getiredask anlgama
hakkinda karar kilmaldir. Bu gibi bir aglaa, Cin, Hindistan ve
diger gelsmekte olan lkelerden gelecek kesin ve de belirgin
taahhttler icermek zorundadir. Heeyden 6nceKyoto Protokoll
sonrasl! bir ankana s&lanmasi, gefimis zengin tlkeler tarafindan da
uyulmasi zorunlu cevre eylem planlari uygulamaleapsamindaki
faaliyetlere bgl olacagl kesinlikle unutulmamalidir.
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