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2000 li yillarin basglarindan itibaren filizienmeye baglayan kuresel ekonomik
krizler, 2008 yilinda petrol fiyatlarinin fahis oranlarda artmasi sonucu zirveye
ulasarak daha sonralari kuresel finansal ¢cokusgler ve global mali iflaslar haline
donusmustiir. Kiiresel karbon ticareti kapsaminda belirlenen global karbon
fiyati ve diunya karbondioksit fiyatlarinin canlanacagi sirada patlak veren
kiresel mali krizler ve global finansal iflaslar ulkelerin kiiresel 1Isinma ve
kuresel iklim degisiklikleri politikalarnn ile stratejilerine sekte vurmustur.
Belirtilen gelismelere paralel olarak 2012 yilinda resmen sona eren Kyoto
Protokolii sonrasi sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, frenlenmesi,
sinirlandiriimasi, kontrol ve denetim altina alinmasi kapsaminda yiriitilen yeni
uluslararasi iklim degisikligi anlagsma muzakereleri zirveleri sureci de ciddi bir
darbe almistir. Global ekonomik krizler ve kiiresel finansal iflaslar gelisiminden
kaygilanan Avrupa Birligi ulkeleri de ilk yatinm maliyetleri yiiksek ingaat
sureleri nispeten uzun karbonsuz modern yeni kusak nukleer enerji santralleri
ile karbondioksit emisyonlari yaklasik %50 daha az ancak gaz yakiti fiyatlari
pahali olan ileri yenilik¢i dogalgaz kombine gevrim santralleri yerine yakiti ucuz
komiurli gli¢c santralleri kurmayi tercih eder konuma gelmistir. Bu yazida global
karbon emisyonlar ve kiresel karbondioksit salinimlari yoniinden olumsuz
gelismeler karsisinda ortaya cikan Avrupa Birligi karbon marketi reformu
basarisizligi ve diinya genelindeki yansimalari ele alinmaktadir.

Dudnyanin en buyuk karbon pazari darmadagin ve dibe ¢okmus bir goruntu
sergilemektedir. Avrupa Parlamentosu (European Parliament), 16 Nisan 2013
tarihinde yapilan oylamada Avrupa’nin onderlik ettigi Avrupa Birligi Emisyon Ticareti
Sistemi — AB ETS (European Union Emissions Trading System — EU ETS)
kapsamindaki ¢evre programini guglendirmeyi ve desteklemeyi reddetmistir. Avrupa
karbon fiyatlari ise ¢ok dusuk duzeylerde seyretmektedir. Kuresel karbon ticareti ile
ortaya cikan emisyon pazarlama sistemi ve Avrupa Birligi iklim politikasi da tiimuyle
¢okuntlye ugramaktadir. AB ETS plani zaten uzun zamandan beri bir karmasa ve
ekonomik ¢ikmaz icinde bulunmaktadir. Firmalarin yapisina ve kendi aralarindaki
ticaretlerine uygun olan 16 milyar ton karbon salinimina esdeger emisyon kota
kagidi, emisyon list sinin ve ticareti (cap-and-trade scheme) iceriginde tahsis
edilmistir. 2013 ila 2020 yillari arasinda gegerli olacak karbon emisyonu kota kagitlari
Avrupa Birliginin toplam karbon saliniminin takribi yarisina tekabul etmektedir. Bir
yandan Avrupa’da ekonomik durgunlugun hikim surmesi diger yandan da ilk
asamada cok buylk miktarlarda piyasaya karbon salimi kota kagidi arzi sonucu
Avrupa karbon marketi igslemez duruma gelmigtir. Yaklasik yillik karbon salinimi
bazinda piyasaya fazladan 1.5 ila 2 milyar ton emisyon esdegeri kota kagidi arz
edilmistir. Spot markette 2010 yili ortalarinda Avrupa Birligi karbon fiyati ton bagina
20 euro (30 dolar) iken AB karbon fiyatlari 2013 yili baglarinda 5 euro / ton ‘a kadar
gerilemistir. Avrupa Birligi Ust dizey yurutme organi Avrupa Komisyonu simdilik 900
milyon ton emisyon karsihigr karbon salimi kota kagitlarini piyasadan c¢ekmeyi
planlamigtir. Mali ybnden “finansal geciktirme” olarak adlandirlan plan
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cercevesinde karbon emisyonu kota kagitlar talebi artmasi halinde kagitlarin tekrar
piyasaya arzi kosulu da getirilmisti. Ancak s6z konusu plan Avrupa
Parlamentosu’nda 315 kabul oyuna karsi 334 oyla reddedilmistir. Planin reddedilmesi
Uzerine 17 Nisan 2013 tarihinde karbon salim kota kagidi degeri 2.75 euro / ton ‘a
dusmaustur. Avrupa Birligi Emisyon Ticareti Sistemi spot piyasasi karbon fiyati
ton basina euro olarak yillara gére dagilimi asagidaki tabloda verilmektedir. Global
mali krizler ve kuresel ekonomik iflaslar strecinin hukim sardugua 2008 — 2010 yillari
arasinda inigli ¢ikisli bir kararsizlik gésteren AB ETS spot karbon fiyati, 2011 yili
ortalarindan baslamak Gzere surekli dugus gostermektedir.

Yillar AB ETS Karbon Spot Fiyati (euro / ton)
Temmuz 2008 25
Ocak 2009 7.5
Temmuz 2009 17
Ocak 2010 16.5
Temmuz 2010 20
Ocak 2011 17
Temmuz 2011 12.5
Ocak 2012 8
Temmuz 2012 7.5
Ocak 2013 5
Nisan 2013 2.75

Kaynak: Thomson Reuters Point Carbon

Aslinda teorik olarak ekonomik baglamda “mali geciktirme plani” tamamen atil hale
gelmemistir. Bu cercevede Avrupa Parlamentosu Uyeleri tasariyi (stiinde daha
ayrintili calismalar ve muzakereler yapilmak Gzere Avrupa Birligi Parlamento Cevre
Komitesi'ne geri gondermistir. AB Cevre Komitesi tarafindan s6z konusu Onerge
Subat 2013 ‘de onaylanmisti. Cevre Komitesi mizakereleri stirecinde ayni goruslerin
yeniden ortaya c¢ikmasi da olasi goérulmektedir. Karbon marketlerinin islahi ve
iyilestiriimesi konularinda komitenin yeni reformlari énermesi de beklenmektedir.
‘Finansal erteleme” yontemini savunan bir uzman “mali geciktirme sisteminin kendi
icinde deg@erlendirildigi takdirde ¢cok anlamsiz oldugu disinilmesine ragmen gerekili
yapisal Onlemlerin test edilebilmesi agisindan bagka bir yol da bulunmadigini”
belirtmektedir. Ornegdin, yapiimasi gerekli karbon marketi reformlari baglaminda is
glcu azalan sanayi dallarinin AB ETS karbon salinimi kota kagitlari satin almasina
muafiyet getirilmesi de oneriler arasinda siralanmaktadir. Karbon pazari reformunun
yururlige girmemesinin kaynagi olarak Parlamento Cevre Komitesi ve AB Komisyonu
gosteriimemektedir. Asil sorun ¢ok sayida Avrupa Parlamentosu Uyesinin gérislerini
degistirmemesinden kaynaklanmaktadir. Mevzu bahis Parlamento Uyelerinin kisa
vadede tasariya olumlu bakmalari da muhtemel gézukmemektedir. AB karbon ticareti
reformu oOnergesine Avrupa’nin dev sirketleri ozellikle de enerji yogun kimyasal
madde Ureticisi firmalar ciddi bicimde karsi ¢ikmaktadir. AB ETS programinin Urdn
maliyetlerini artiracagindan yakinan kimyevi madde ureticileri karbon fiyatlarinin suni
sekilde ylkseltiimesine muhalefet etmektedir. Cok daha kapsamli Avrupa Birligi
karbon ticareti reformlari ise muzakere edilebilir dizeyde kabul edilmektedir. Bununla
beraber reformlarin yarurlige girebilmesi icin AB Uyesi 27 Ulkenin hukumetleri
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bdylece s6zu edilen reformlarin
uygulanmasinin uzun yillar alacag: éngoértulmektedir. AB ETS reformlari konusunda
caba gosteriime nedenlerinden biri idari duzenleme yontemi ile de olsa “finansal
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erteleme” planinin uygulanabilmesidir. Bu nedenle karbon emisyonu kota kagitlarinin
simdilik yururlikte oldugu “Avrupa Elektrik Tedarikgileri Birligi (The Union of the
Electricity Industry — EURELECTRIC) Genel Sekreterligi’ tarafindan “iskarta
tahviller ve deg@erini yitirmis kagitlar’ konusunda yapilan aciklamada ifade edilmigtir.
Avrupa karbondioksit emisyonlari kota kagitlari sisteminin yurarlikte kalmasinin ¢ok
onemli global sonuglar dogurmasi da umut edilmektedir. Gegen birkag yildir kiresel
boyutta 12 den fazla ulke Avrupa Birligi'nin kurdugu ve oOnerdigi emisyon Ust siniri
ticareti (cap-and-trade schemes) planlarini yakindan izlemektedir. Ornegin,
Avustralya, Gluney Kore, Kaliforniya ve ¢ok sayida Cin eyaleti Avrupa Birligi emisyon
programlarini takip eden ulkeler arasinda siralanmaktadir. AB ETS planlarinin
sikintili ve sancili konumu s6z konusu gelismelere engel teskil edecek nitelikte kabul
edilmemektedir. Cin’in yeni liderleri Glkelerindeki karbon emisyonlari ve karbondioksit
emisyonlarinin azaltilmasi, dizginlenmesi, limitlenmesi, kontrol ve denetim altina
alinmasini taahhat etmektedir. Emisyonlarin frenlenmesi ve kisitlanmasi igin Ulkede
emisyon ust siniri ve ticareti plani uygulanmasini da Cin artik zorunlu gérmektedir.

Diger taraftan, Avrupa Parlamentosu’ndaki son oylama ile birlikte emisyon planlarinin
gelisiminde degisimler de beklenmektedir. Mesela Cin’in, ABD Kaliforniya Eyaleti’nin
uyguladigi gibi taban ve tavan karbon fiyatlari belirmek suretiyle fiyat kararsizliklarini
Onlemesi umut edilmektedir. Bir lobi grubu olan Uluslararasi Emisyon Ticareti
Birligi (International Emissions Trading Association - IETA) Direktoru Jeff Swartz,
AB ETS planlarinin duzgun uygulanmamasina ragmen gelecekte iyi bir ornek
olusturacagini da tahmin etmektedir. Cin’in onderlik ettigi emisyon programinin
kiresel ekonomik olcekte hizla bulylyen Brezilya ve Turkiye tarafindan da
uygulanacagi ongorulmektedir. Kuiresel karbon piyasasi perspektifleri kapsaminda
yeni acllan pencerede AB ETS taklit edilen bir plan diizeyinde kalmayacaktir. Ote
yandan, Avrupa Parlamentosu oylamasi sonucunun gelecekte karbon fiyatini global
boyutta daha kararli hale tasiyacagdi da beklentiler arasindadir. Olumsuz gelismelere
ragmen karbon fiyati kiresel duzeyde zarar gormemektedir. Global karbon fiyati igin
akla yatkin mantikli bir ydontem de mevcuttur. Bir karbon marketinde piyasaya surtlen
karbon emisyonu kotasi fonlari diger karbon pazarinda da gegerli olacak bigimde
cesitli emisyon ust sinirn ve ticareti planlari ile baglanti kurulmak suretiyle kuresel
karbon fiyati baglaminda tedricen daha stabil yol alinmasi olasihdi da bulunmaktadir.
Bununla beraber Amerika Birlesik Devletleri Kaliforniya Eyaletinde Subat 2013’de
yapilan acgik artirmada karbon emisyonu kota kagitlari, halen gecerli Avrupa karbon
fiyatlarina kiyasla ¢ kati ylksek olan ton basina 13.62 dolardan (13.62 dolar / ton)
islem gormustir. AB ETS karbon fiyatlari alt seviyelerde kaldigi surece ETS ile
iliskili Kaliforniya karbon fiyati ise tasarlanan plani saglamaktan ziyade daha dusutk
kirlilik fiyati duzeyine indirgenecektir. Yukarida ifade edilen 6rnekle birlikte tek kuresel
karbon fiyatini reddeden firmalarin gértsu de dikkate alindigi takdirde en azindan
simdilik global karbon piyasasi olusturulmasi olasiligi ortadan kalkmaktadir. DUsuk
seyreden Avrupa karbon emisyonu fiyatlari, temiz doJalgaza kiyasla daha ucuz olan
ancak insan sagligl ve cevre guvenligi perspektifleri yonunden ciddi sakincalar
doguran bir zamanlar karaelmas sayilan komur kullanimini cazip kilmaktadir. Son
ekonomik gelismeler ile beraber Avrupali elektrik Ureticileri, cagdas evrimsel yeni
nesil dogalgaz kombine c¢evrim santralleri yerine karbondioksit emisyonlari ¢ok
yuksek olan demode komur vyakith termik santraller kurmayi yeglemektedir.
Washington, DC ‘de faaliyet gdsteren duslince kurulugsu Dinya Tabii Kaynaklar
Enstitist (World Research Institute) verilerine gore Avrupa Ulkeleri toplam kapasitesi
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60 gigawatt’'a varan 69 adet komur yakith elektrik santralleri insaatlari baslatmayi
planlamaktadir. Belirtilen kdmir santralleri elektrik Gretimi neredeyse Fransa’nin
karbonsuz nukleer santraller gug Uretimi kapasitesine esdeger gelmektedir. AB ETS
programinin uygulanmasindan kaynaklanan zorluklarin ve sikintilarin iddiali Avrupa
Birligi kuresel 1sinma ve global iklim degigiklikleri politikasi Uzerindeki etkilerinin ne
olacagl da ciddi bicimde merak uyandirmaktadir. ETS plani sadece Avrupa Birligi
ulkelerini kapsayan cevresel sorunlarla ilgili bir arag konumunda bulunmaktadir.
Nisan 2013’de Avrupa Parlamentosunda AB ETS plani hakkinda degisiklik
yapilmasina dair tasarinin reddedilmesi Avrupa’nin 6nderligini yaptigi ulusal ve global
iklim politikalari uygulamalarinin maliyet artislari karsisinda simdilik bir yenilgisi
olarak tanimlanmaktadir. Hi¢ siphesiz yenilenebilir enerji kaynaklari (YEK) kdkenli
elektrik Uretimi tesisleri yatirimlarinin gelismesi de s6z konusu oylamadan nasibini
alacaktir. Ortaya c¢ikan olumsuz gelismeler Avrupali doda dostu kuruluglar, yesil
orgutler ve gevreci organizasyonlarin korktugu kadar AB iklim politikasi prensipleri
ve stratejisi perspektiflerinin ¢oktigune de isaret etmemektedir. Bununla beraber
Avrupa Ulkeleri genelinde politika olusturma ise ulusal dlzeylere indirgenecektir.
Avrupa karbon fiyatlar da Avrupa’dan ziyade Alman, Ingiliz veya Ispanyol kaynakli
olacaktir. Avrupa Birligi uzunca suredir global 1sinma ve kuresel iklim degigiklikleri
muzakereleri surecinde dunyada Oncu rolunu Ustlendigini iddia etmektedir. Ancak
sonucgta Avrupa Parlamentosu’nda son yapilan AB ETS tasarisi oylamasi fiyaskosu
yukarida ifade edilen dvgunun inandiricihgina da agik¢a golge dusurmektedir.
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