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Kuresel karbondioksit konsantrasyonlari rekor dizeylere yiikselirken Avrupa
Birligi global 1Isinma ve diinya iklim degisikligi politikalar ise bir gikmaza dogru
suruklenmektedir. Daha onceleri global karbon emisyonlari ve kuresel
karbondioksit salinimlari sinirlandirilmasi miicadelesinde onciiliik eden Avrupa
Birligi simdilerde siyasi agidan bulanik, daginik ve karmakanigik bir goruntu
sergilemektedir. Bunun en biiyiuk nedeni olarak 2008 yilinda patlak veren
kuresel finansal krizler ve global mali iflaslar sonucu Avrupa Birligi lilkelerinde
yasanan ekonomik durgunluk sireci gosterilmektedir. Amerika’da kesfedilen
yeni kusak seyl gazi — kaya gazi gikarilmasi ve liretimi sayesinde temel yuk
kaynagi komiirle isletilen termik santraller yerine hizla yayginlagsmaya baslayan
dusuk karbondioksit emisyonlu baz enerji kaynag: ¢cagdas evrimsel dogalgaz
kombine ¢evrim santralleri ile birlikte sera gazi emisyonlarinin kisitlandiriimasi,
kontrol ve denetim altina alinmasi ¢aligmalar ivme kazanmaktadir. Hatta Cin’de
bile sera gazi salimlarinin limitlenmesi konularinda etkin faaliyetler halen
titizlikle yuratiilmektedir. Hareketsiz ve durgun piyasalara ragmen serbest
pazar ekonomisi kosullarina dayanmayan rekabetsiz Avrupa gaz fiyatlar
pahaliigi karsisinda dusuik kaliteli linyit ve komiire dayah gli¢ santralleri
elektrik Ulretimi Ulniteleri cazip kilinmakta boylece atmosfere salinan zararl
emisyonlarin kontroli de zorlagmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi AB ulkeleri
icinde en gug¢lii ekonomiye sahip Almanya’da 2022 yilina kadar temel yuk
kaynagi karbonsuz niikleer elektrik santrallerinin kapatilmasi karari da AB
diisiik karbon ekonomisi uygulamalarini etkilemektedir. S6z konusu ekonomik
sorunlar ve gelismeler AB iklim politikalar1 tizerinde olumsuz rol oynamaktadir.
Bu yazida ikileme disen ve cgikmaza giren Avrupa Birligi iklim degisikligi
politikasi perspektifleri baglaminda kisaca ¢o6ziim yollar1 ve yapilmasi gerekli
onlemler arastinnimaktadir.

Kuresel isinma ve global iklim degisikligi mekanizmalari sorunlari gezegenin gelecegi
perspektifi agisindan ciddi bir tehdit olusturdugu bilimsel dizeyde anlasildigindan
beri Avrupa Birligi AB dikkat ¢ekici tedbirler alinmasi yoninde dinyada 6ncl roll
ustlenmistir. Kuresel iklim degisiklikleri olgusunun yavaslatiimasi icin Avrupa Birligi
tarafindan iki politik hedef benimsenmistir. Birinci hedef olarak Avrupa Birligi AB
ulkelerinin karbondioksit emisyonlarinin 6nemli dlgide azaltiimasi ve sinirlandiriimasi
politikalari, ikinci hedef de mevzu bahis politikalarin dinyanin diger blyuk karbon
emisyonu ureticisi Ulkeler tarafindan benimsetilmesi olmustur. Ginumuz ekonomik
sartlari kapsaminda her iki hedefi iceren AB iklim degisikligi politikalar iflas etmis
konumda bulunmaktadir. Dunyanin en buyuk global sera gazi emisyonlari Ureticileri
arasinda olan Cin ve Amerika Birlesik Devletleri ise son zamanlarda Avrupa’nin
hatasina dusmeden kendi emisyon salimlarina dair belirgin amagclar dogrultusunda
adimlar atmaktadir. Bununla beraber Avrupa Birligi tarafindan ortaya konulan global
karbondioksit emisyonlarinin dusurulmesi politikalari, dinyanin 6teki ulkelerinin de
O0zendirilmesi acgisindan ¢ok daha yapici oldugu ve etkileyici gelistigi biciminde
degerlendiriimektedir. Mevcut sistemin onarilmasindan ziyade karbon emisyonlarinin

1


mailto:canguzel.taner@gmail.com

azaltiimasi ve yenilenebilir enerji kaynaklari (YEK) kokenli elektrik Gretimi
sistemlerinin kullanimlari hedeflerinin mutevazi boyutlarda artirilmasi hakkindaki 22
Ocak 2014 tarihinde yayimlanan Avrupa Birligi Komisyonu bildirisi ise dus kirikhgi
yaratmistir. Diger taraftan, yUrlrlikte bulunan politikalar Avrupali sirketler ve
tuketiciler Uzerinde agir finansal yukler getirmekte olup, daha iyi planlanmig
yontemler yoluyla wucuz sekilde karbondioksit emisyonlarinin azaltiimasi,
sinirlandiriimasi, kontrol ve denetim altina alinmasi olasi gortulmektedir. Avrupa
Birligi AB iklim politikasi iki temel goérise dayandirilmaktadir. Birincisi emisyon
pazarlama sistemi ve karbon marketi araciigiyla kirlilik fiyatt duzeylerini
yiikseltmektir. ikinci AB iklim degisikligi perspektifi; yesil, doga dostu ve gevreci enerji
sistemleri 6rnegin, yenilenebilir enerji kaynaklar (YEK) menseli gunes enerjisi
santralleri (GES) ve ruzgar elektrik santralleri (RES) glg¢ Unitelerine ekonomik
destekleri ve slUbvansiyonlari saglamak suretiyle s6zu edilen gevre dostu ve yesil
YEK teknolojileri g¢alismalarini yayginlastirmaktir. Ayni zamanda YEK e dayali
arastirma ve gelistrme ARGE projeleri ve faaliyetlerini tesvik etmektir. Ancak,
kapsamli planlanan ve dugunulen her iki gorus de basarisizliga mahkim olmustur.

Asagidaki grafikte dinyanin en blyuk karbondioksit marketi Avrupa Birligi Emisyon
Ticareti Sistemi — AB ETS (European Union Emissions Trading System — EU ETS)
karbon spot piyasasi fiyati vyillara gére degisimi ton basina Euro olarak
gosterilmektedir. Avrupa Birligi AB ekonomik durgunluk periyodu iceriginde 2011 yil
baslarindan itibaren ton basina 16 Euro olan karbon spot fiyati son yillarda sirekli
duserek 2014 yilinda 5 Euro ‘ya kadar gerilemigtir. Bu durumda simdilik erisilen 2014
AB ETS karbon spot fiyati ile birlikte s6z konusu pazarin iflasin esigine geldigi
isaret edilmektedir.
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Avrupa Birligi AB toplam enerji aretimi profili igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklari
YEK jeneratorleri Uretim portfoyl payinin 2030 yilina kadar oldukga ylksek %27
oraninda temsil edilmesi planlanmistir. Neticede ¢evre dostu, yesil ve gevreci YEK
turbinleri sayesinde AB yenilenebilir enerji kaynaklari sektort dev adimlarla ve guglu
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bicimde buyumekte olup, AB YEK projeleri i¢in ciddi subvansiyonlar ve mali destek
fonlari tahsis edilmektedir. Ancak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gogunlugu da tam
olarak gelecegin yakiti statisinde bulunmamaktadir. Avrupa’da yenilenebilir eneriji
kaynaklari YEK ’in en blylk payini ise ormanlar ve odun olusturmaktadir. Ote
yandan, subvansiyonlar ve ekonomik destek fonlarinin maliyeti beklentilerin zirve
seviyelerine erismektedir. Ornegin, karbondioksitin tonu basina 150 — 200 Euro
civarinda yuksek duzeyde dusunuldigu takdirde Almanya 2013 YEK subvansiyon
maliyetleri 16 milyar Euro (20 milyar dolar) hesaplanmaktadir. Konutlarin isi
yalitimlari da hem parasal tasarruf hem de karbondioksit emisyonlarinin azaltiimasi
baglaminda katki saglamaktadir. Bu arada eski elektrik tedarikgileri tahmin edilenin
cok Ustunde zarara ugramaktadir. Avrupa’nin 20 dev enerji dagitim sirketi ve elektrik
idaresi zarari 2008 yilindan beri herkesi sasirtan ayni zamanda dudak uguklatan
sekilde market degeri 500 milyar Euro ‘ya ulagmaktadir. Ayrica yenilenebilir enerji
kaynaklari YEK politikasi, hikimetlerin sirketlere verdigi izinler dogrultusunda karbon
sertifikalari ve karbondioksit kota kagitlari alinip satilan AB ETS karbon marketi ile
pazarina da sekte vurmaktadir. Avrupa Birligi emisyon pazarlama sistemi ve AB
karbondioksit ticareti plani karbon tonunun en diguk maliyetli dizeyde tutulmasini
temin amacina yonelik tasarlanmistir. Bununla beraber AB elektrik Ureticileri
yenilenebilir enerji kaynaklari YEK programlari kapsaminda karbondioksit
emisyonlarini azaltmalari halinde ihtiya¢ duyduklarindan ¢ok daha fazla sekilde ETS
indirimleri olanaklarindan yararlanmaktadir. S6z konusu ureticiler fazla karbon
emisyonu kota kagitlari ve karbondioksit sertifikalari izinlerini diger elektrik
ureticilerine pazarlamak suretiyle atmosfere yuksek oranlarda karbondioksit salinimi
yapilmasina neden olmaktadir. Boylece, Avrupa Birligi yenilenebilir enerji kaynaklari
YEK elektrik Gretimi stratejisi AB karbondioksit emisyonlarinin dusurulmesi, kontrol
ve denetim altina alinmasi hedeflerine ters dusmektedir. Diger taraftan, YEK
programi ile tonda 150 Euro maliyetli emisyon azaltmasi saglayan sirketlerin
karsiiginda AB karbon piyasasi igeriginde asiri miktarda karbondioksit sertifikasi ve
kota kagidi bulunmasi da AB ETS karbon spot fiyati piyasa dederini ginUmuzde
ton basina 5 Euro ‘ya kadar geriletmistir. Mevcut durumda Avrupa ekonomilerinin pek
¢ogu durgunluk slreci yasamalari nedeniyle AB, YEK planlari galigsmalarini terk
ederek karbondioksit emisyonlarinin sinirlandiriimasi politikalarini askiya almaktadir.

Sanayi devriminde bu yana atmosferde karbondioksit emisyonlari ve karbon
salinimlari yukselmesi, global isinma ve kuresel iklim degisiklikleri nedenleri arasinda
sayllmaktadir.  Avrupa’da  karbondioksit konsantrasyonlari hizla artarken
okyanuslarda biriken karbondioksit de denizlerin asitlenmesi ile birlikte biyogesitliligi
tehdit altinda birakmaktadir. Kita Avrupasi’'nin insan kaynakli ortaya c¢ikan genis
boyutlu iklim degisikligi sorunlarinin ¢ézumunde sorumluluk Ustlenmesi ve dinyanin
diger Uulkelerine 6rnek olmasi gerekmektedir. Avrupalilar yenilenebilir enerji
kaynaklari YEK programi hedeflerini Ustunkord duzeltmek yerine s6z konusu
hedefleri tamamiyla rafa kaldirarak AB karbon marketi hakkinda ciddi galismalar
baslatmalidir. Piyano Ureticileri hatta dantel érenler bile dahil sirketler Gzerindeki ¢ok
sayidaki istisnalar kaldiriimalidir. Boylece, ¢elik gibi az sayidaki endustrilerin Uretim
maliyetleri artmasina ragmen bir butin olarak ekonomi daha buyuk faydalar
saglayacaktir. Karbon azaltma stratejisi ise ¢ok daha etkin bir konuma getirilecektir.
HukUmetler de karbondioksit emisyonu kota kagitlari ve karbon sertifikalari satiglari
yoluyla temin edecegi vergi gelirleri ile butge agiklarini kapatabilecektir. Karbon fiyati
da fahis duzeylerde seyreden siUbvansiyonlar ve ekonomik destek fonlari kiskag

3



altina alinmadigi surece Avrupa elektrik fiyatlari digme egilimine girecektir. Sirketler
salinimlarini azaltmak i¢in komur ve kalitesiz linyit kaynakli termik santraller yerine
simdiye kadar Avrupa’da ihmal edilen karbon emisyonu dusik modern yenilikgi
dogalgaz kombine ¢evrim santralleri yatirrmlari agisindan bir finansal tesvike sahip
olacaktir. Amerika demode komur santralleri isletiimesine son vererek seyl gaza
dayali termik santraller sayesinde 2007 ve 2012 vyillari arasinda emisyonlarini
Avrupa’ya kiyasla %12 oraninda azaltmistir. Sonugta, Avrupa Birligi gezegenin en
buyuk karbon piyasasi ve marketini duzgun bi¢cimde caligtirarak dunyanin diger
ulkelerine 6rnek olabilecektir.
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