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Kiiresel sera gazi1 emisyonlar1 smrlandirilmasi, kontrol ve
denetim altina alinmasi1 kapsaminda Kkiiresel 1isinma ile Kkiiresel
iklim degisiklikleri konularinda onemli anlasma olan Birlesmis
Milletler Kyoto Protokolii, 2012 yilinin sonunda nihayet
bulacaktir. Kiiresel sera gazi salimumlari icerisinde kiiresel karbon
emisyonlar1 ve Kkiiresel karbondioksit salimlar1 en biuyiik pay:
olusturmaktadir. Kyoto Protokolii sonrasi yeni uluslararas:
kiiresel iklim degisikligi anlasmasi miizakerelerine bir alt yap:
saglanmas1 amaciyla Avrupa Birligi (AB) kiiresel karbondioksit
emisyonlarinin diisiiriilmesi perspektifini ilk adim olarak
gormektedir. Kiiresel karbondioksit salinmmlarmin kisitlanmasi
gorisii dogrultusunda Avrupa Birligi Komisyonu, Ocak 2012°den
itibaren Avrupa Birligi iilkelerindeki tiim ucak seferlerinin AB
Emisyon Ticareti Sistemi (European Union’s Emissions Trading
Scheme-ETYS) icerigine alinmasma karar vermistir. S6z konusu
karar, havayolu sirketleri, enerji firmalar1 ve Kanada’yr ciddi
bicimde endiselendirmektedir.

01 Ocak 2012 tarihinden baglamak iizere Amerikan ve Cin dabhil
diinyanin tiim havayolu sirketlerinin Avrupa Birligi {ilkelerinde
yaptiklart uguslar, karbon emisyonlar1 yoluyla fatura edilmektedir.
Havayolu sirketlerinin kiiresel sera gazi emisyonlarina katkis1 %2 ila
%3 oranlar1 arasinda degismekte olup, simdiye kadar da yarattiklar
cevre kirlilikleri dikkate alinmamisti. Ancak AB’nin son girisimi
sayesinde Emisyon Ticareti Plan1 (Emissions Trading Scheme-ETYS)
ile Avrupa Birligi emisyon iist sinir1 ve ticareti sistemi (cap-and-trade
regime) rejimi c¢ercevesinde Avrupa Birligi semalarinda ugus
gerceklestiren Dbiitlin  havayolu firmalarmma yeni bir diizenleme
getirilmektedir. Avrupa Birligi’nin yaptig1 son diizenlemenin uzun
vadede diinyanin her yerindeki uguslara da hizla yayginlasacagi
konusunda biiyiik umutlar beslenmektedir. Bununla beraber, Avrupa
Birligi iilkelerine ugus yapan yabanci havayollar sirketleri ve bagh
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bulunduklar1 iilkeler, getirilen yeni diizenlemeden ciddi sekilde
rahatsizlik duymaktadir. S6zi edilen sirketler, yeni diizenlemenin
biitiinii ile degerlendirilmesi halinde sadece, Avrupa Birligi hava
sahasindaki ucuslarinin degil, aym1 zamanda kendi egemenlik
haklarinin da ihlal edildigini ileri siirmektedir. Bu baglamda,
Amerikan sanayinin en 6nemli kuruluslarindan Airlines for America
(A4A) kurulusu tarafindan Aralik 2011°de agilan dava, Avrupa Adalet
Divami (European Court of Justice)’nca reddedilmistir. A4A yiiriirlige
giren yeni diizenleme ile Amerika’da kendisine bagh sirketlerin 2020
yilina kadar 3 milyar dolar’in {stiinde zarara ugrayacagini iddia
etmektedir. Iddianin gercekci olmadigi gerekge gosterilerek karara
yapilan itiraz da, mahkemece kabul edilmemistir. Bunun iizerine
A4A, Londra’daki Yiiksek Mahkeme (High Court in London)’ye yeni
bir dava ag¢maya hazirlanmaktadir. Airlines for America A4A
organizasyonu, Amerika’da daha onceleri Air Transport Association-
ATA adi ile faaliyet gostermesi yaninda, iilkedeki havayolu
sirketlerinin ilk ve yegane ticari kurulusu sayilmaktadir. A4A
Havayollar1 Birligi ve bagl kuruluslari Amerika Birlesik Devletleri
hava ulagimi yolcu ve kargo tasimaciligi sektoriiniin %90’ 1 elinde
bulundurmaktadir.

Yeni uygulamadan hosnut olmayan hiikiimetler, Birlesmis Milletler
Uluslararas1 Sivil Havacilik Organizasyonu (UN International Civil
Aviation Organization) gozetiminde bir sikdyette bulunmayi da
planlamaktadir. Avrupa Birligi uygulamay: siirdiirdigii takdirde ise,
bahse konu hiikiimetler uygun eylem planlan yiirlirlige koymay1
diistindiiklerini duyurmuslardir. Amerika Birlesik Devletleri yeni
diizenlemeye kars1 misilleme olmak {izere muhtelif yeni tedbirler de
tasarlamaktadir. Ornegin, alinacak cesitli onlemler arasinda, Avrupa
Birligi ugaklarinin Amerika’ya olan ucuslarinin giimriik vergisine tabi
tutulmas1 da sayilmaktadir. Ancak boyle bir verginin ve tedbirin
uygulanmasi olas1 goriilmemektedir. Bu arada tiim ugak sirketlerinin
simdilik, ETS salinim  pazarlama planma uydugu da
gozlemlenmektedir. Aslinda yeni diizenlemenin yiizyilin ilk ticari
savasini baglatmasindan ¢ok ciddi bi¢imde kaygi duyulmaktadir.
Duyulan endiselere ragmen ETS emisyon ticareti plan1 kapsaminda
bulunan Avrupa karbon fiyati ve karbondioksit emisyonu kota
kagitlar1, en diisiik seviyede bulunmaktadir. Boylece en ucuz diizeyde

2



seyreden karbon emisyonu kota kagitlar1 ve yeni uygulanan sistem
sayesinde, havayolu sirketlerinin ¢ok biiylik miktarlarda kazanclar
saglayabilecegi bile ongdriilmektedir. Ote yandan, Avrupa Birligi ni
cevrecilik konularinda elestirenler ise, birlikce alinan ¢evre dostu
kararlarin asiriya kactigint ve Avrupa’nin kendisini sanki diinyayi
kurtaran bir ¢evreci gibi géormeye basladigini iddia etmektedir. Soz
konusu iddianin pek ¢ok kanitinin da bulundugu ileri siiriilmektedir.
ETS emisyon pazarlama plani ¢er¢evesinde diger bir anlagmazlik ise,
ulastirma sektoriinde kullanilan yakitlarin  karbon emisyonu
yiizdelerinin diisiiriilmesi konusundan dogmaktadir. Ornegin, ETS
karbon ticareti sisteminin yeni kurallari icerisinde farkli kaynaklar ve
teknolojiler kanaliyla temin edilen ham petroliin ne oranlarda c¢evre
kirliligi yarattig1, sik1 bigimde kontrol ve denetim altina alinmaktadir.
Avrupa Birligi 2020 yilina kadar karbon emisyonlarinin %6 oraninda
azaltilmasin1 hedeflemektedir. Belirlenen hedef dogrultusunda
komiirlerden elde edilen dizel yakitlarin ve seyl petrolii (shale
oil)’nden aynm1 zamanda Kanada katran kumlar1 (tar sands)’ndan
cikarilan benzinlerin, karbon salimi miktarlarinin asagiya c¢ekilmesi
amaglanmaktadir. Bahse konu yakitlarin igerisine etanol ve etanol
benzeri biyoyakitlar ilave edilerek bir dereceye kadar temizlenmesi
kosulu da getirilmektedir.

Avrupa Birligi salimm ticareti politikalar1 kapsamindaki son
gelismeler, Kanada hiikiimeti ile bu iilkede yatirim yapan Shell ve
British ~ Petroleum  (BP) gibi  sirketleri  ciddi  sekilde
kaygilandirmaktadir. 2011 Durban Iklim Degisiklikleri miizakereleri
sonrast Kanada hiikiimeti, 2012 yil1 sonu itibariyle nihayete erecek
Uluslararas1 Kyoto Protokolii’nden ayrilma kararini ilan etmistir. Sera
gaz1 salimlan hakkinda hiikiimetin izledigi politikalar1 dikkate alan
Shell ve BP firmalari, Kanada’nin Alberta eyaletindeki dogal zift
camurlar (sludgy natural bitumen)’na biiylik yatirimlar yapmaktadir.
BP ve Shell sirketi yetkilileri, katran kumlar1 ile dogal asfalt, tabii
bitimen yada tabii zift camurlar1 vasitasiyla petrol kazanimi
yontemlerinin ¢ok kirli teknoloji olmas1 yaninda, 6nemli ¢evre kirliligi
olusturdugu konusunu da zaten inkar etmemektedirler. Avrupa Birligi,
katran kumlar ile petrol kazanilmasi teknolojisi yontemlerinin klasik
proseslere kiyasla, %23 oraninda daha fazla sera gazi salinim
yarattigini savunmaktadir. Shell firmasi ise AB tarafindan belirtilen
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sera gazlar1 salimi oranlarinin, %35 ila %15 arasinda degistigini ileri
sirmektedir. Yatirim yapan sirket yetkilileri, Avrupa Birligi ulastirma
sektorii iceriginde alinan son kararlar ¢er¢evesinde diiriist davranan
Kanada’nin cezalandirilacagini diistinmektedir. Diger taraftan, sera
gaz1 emisyonlart ile ilgili olarak diizenli seffaf bir politika izlemeyen
Nijerya ise, Avrupa Birligi yaptirnmlarindan kag¢inmak i¢in petrol
tiretimi teknolojilerinde dogalgaz kullanimi1 perspektiflerini 6nemli ve
bliyiik oranlarda yayginlagtirmaktadir.

Avrupa Birligi’nde yeni diizenleme hakkinda 1srar edenler, s6z konusu
diizenlemenin miikemmel bir uygulama olmadigini kabul etmektedir.
Ancak yeni diizenleme yanlilari, havayolu sirketleri bazinda AB ETS
emisyon ticareti planinin daha fazla geciktirilmeden yiiriirliige
girmesinin en iyi bir baslangi¢c oldugu seklinde yorum yapmaktadir.
Yeni diizenleme ile ilgili sorunlar, sikayetler ve Oneriler, Avrupa
Birligi Komisyonu’nun 19 Ocak 2012 tarihindeki toplantisinda
tartisilarak bir karara baglanacaktir. Enerji firmalariin yukarida ifade
edilen kaygilarina ilaveten sikinti yaratan AB biyoyakitlar politikasi
perspektiflerinin degismesine dair komisyon igerisinde siiregelen
baskilar, giinden giine artmaktadir. Bir diger Avrupa Birligi yonergesi
2020 yilma kadar tasit araglarinin yakitlarinda %10 oraninda
biyoyakit, hidrojen ve elektrik kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.
Bununla beraber son zamanlarda yapilan bilimsel arastirmalar,
biyoyakitlar konusundaki ¢evre dostu ve g¢evreci sasaali reklamlarin
bir dereceye kadar bosa ¢iktigini gostermektedir. Ornegin ozellikle
biyodizel iretimi, tropik ormanlarin yok olmasmin nedeni olarak
goriilmektedir. Avrupa Birligi yonergeleri c¢ergevesinde, biyodizel
yakitlar ile 1lgili ¢ok siki kontrol ve denetimler de getirilmektedir.
AB’nin kafa karistiran yeni diizenlemesine uyum saglanmasinin ¢ok
zor olacag distiniilmektedir. Ayrica bu diizenlemenin biyoyakit
yatirimcilar i¢in ¢ok ciddi bir darbe olusturacagi ise daha simdiden
tahmin edilmektedir.
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