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2012 yihinda sona erecek Kyoto Protokolii sonrasi yeni
uluslararasi anlasma zemininde Avrupa Birligi kiiresel 1sinma ve
kiiresel iklim degisiklikleri  politikalar1  perspektiflerini
giiclendirmek istemektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi Emisyon
Ticareti (European Union’s Emissions Trading Scheme-ETS)
sistemi iceriginde Kkiiresel 1sinma ve Kkiresel iklim degisikligi
nedenleri arasinda sayilan kiiresel karbon emisyonlari ile kiiresel
karbondioksit salimmmlarimin azaltilmasi, dizginlenmesi,
sinirlandirilmasi, kisitlandirilmasi, limitlendirilmesi, kontrol ve
denetim altina alinmasi1 ¢alismalarima hiz vermis goziikmektedir.
Ucak tasimacihiginda yogun bicimde goriillen Kkiiresel
karbondioksit emisyonlar1 oranlarimin disurilmesi icin so0z
konusu karbon salinimlar1 da Avrupa Emisyon Pazarlama ETS
sistemi icine dahil edilmektedir.

Litfen kemerlerinizi baglaym, ucak seferlerinde ilk anons edilen so6z
olarak bilinmektedir. Bu defa da ucak yolculugu yapan insanlarin
biitcelerini de etkileyecek bi¢cimde kemerlerinin sikilmasi talep
edilmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan onaylandigi
takdirde Avrupa Birligi {lkelerindeki tiim uguslar Ocak-2012
tarithinden itibaren emisyon ticareti sistemi (ETS) kapsami igerisine
alinmaktadir. Boylece sera gazi emisyonlar1t ile olusan c¢evre
kirliliginin sebep oldugu kiiresel iklim degisikliklerinin maliyetleri bir
Olcliide havayolu sirketleri tarafindan 6denmeye zorlanmaktadir. Pek
cok havayolu sirketi Avrupa Birligi Komisyonu kararmin degismesi
icin yasal zeminlerde yogun bir hukuk miicadelesi vermeye
hazirlanmaktadir. Havayolu sirketleri 05 Temmuz 2011 tarihinde
Avrupa Birligi Adalet Divan1 (European Court of Justice)’na kararin
revize edilmesi i¢in resmen basvuruda bulunmustur. Ucuslarin bir
kismi zaten uygulanmakta olan emisyon {ist sinir1 ve ticareti plani (cap
and trade scheme) kapsaminda bulunmaktadir. Havayolu sirketleri s6z
konusu plana ilaveten ETS sistemi igerisinde de emisyon ticareti
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kapsamina alinmalar1 konusuna Avrupa Birligi’nin ¢ok ileri gittigi
gerekgesi ile kars1 ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi igerisinde bulunmayan
baz1 hiikiimetler de kendi ulusal havayolu sirketlerini korumak
amaciyla misillemede bulunacaklarini ifade etmektedir. Misilleme
olarak son zamanlarda iistiin yakit verimliligi sebebiyle ¢cok miktarda
satin almak istedikleri Avrupa Airbus yolcu ugaklari siparislerini iptal
edecekleri dile getirilmektedir.

Karbon emisyonlar1 fiyat sistemi belirlenmesi karbondioksit
salinimlar1 Ureten firmalar icin salimlarinin azaltilmasi perspektifi
acisindan bir caydiricilik teskil etmektedir. Karbon vergisi uygulamasi
da bir dereceye kadar etkin olmakla beraber karbon borsasi ve
emisyon ticareti yolunu acan ETS plani ise karbon emisyonlariin
azaltilmasi, smirlanmasi, limitlenmesi, kisitlanmasi, disiiriilmesi,
kontrol ve denetim altina alinmasi ¢ergevesinde diisiik maliyetli (cost
efficient) bir karbon piyasasi olugturmaktadir. Avrupa’nin en yiiksek
sera gazi emisyonlar iireticileri arasinda sayilan fosil kaynakli termik
santraller, Ornegin komiirlii santraller, ¢imento, demir-celik,
petrokimya endiistrileri gibi agir sanayi kuruluslar1 ETS sistemi igine
dahil olmuslar ve s6z konusu sistem icerisinde karbon emisyonu
fonlar1 1ile karbondioksit salimi kota kagitlar1 alip satmaktadir.
Havayolu sirketleri ¢ok uluslu ve uluslararasi boyutta olmalar1 nedeni
ile simdiye kadar ETS planindan muaf tutulmuslardir. Ancak hava
ulasimi1 karbon emisyonlar1 pay1 kiiresel olgekte %2 ila %3 oranlari
arasinda degismesine ragmen emisyon yuzdelerindeki biiylime egilimi
kayg1 verici sekilde hizla artmaktadir. Kiiresel karbon marketi Avrupa
emisyon pazarina kiyasla daha iyi bir gelecek vaat etmesine karsilik
yakin bir zaman icerisinde kurulma olasiligr bulunmamaktadir. Higbir
havayolu firmas1 ve havayolu sanayi kurulusu ¢evre kirliligine neden
olduklar1 gerekgesi ile goniillii olarak ilave bir mali bedel 6demeyi
kabul etmemektedir. Havayolu tasimaciliginda ugus kurallar1 saptayici
kurulus olan Uluslararasi Sivil Havacilik Organizasyonu (International
Civil Aviation Organization-ICAO) ile Avrupa Birligi on yili agkin
stiredir kiiresel karbon emisyonlarinin azaltilmas1 miizakerelerinde bir
global emisyon plani  olusturulmast  hakkinda  mutabakat
saglayamamistir. Sonug olarak Avrupa Birligi Komisyonu havayolu
sirketlerinin ETS plani igerisine dahil edilmesine karar vermistir.



Avrupa Birligi Komisyonu kararina muhalefet edenler, mevzu bahis
eylemi zorunlu uygulama ve bir yaptinm olarak gormektedir.
Amerikalilar, Cinliler ve Avrupa disinda kalan diger iilke insanlari
San  Francisco, Shanghai ve diger Avrupa haricindeki
havaalanlarindan baslayan ucguslarin Avrupa Birligi tarafindan
vergilendirilmesi hakkinin yasal olup olmadigimi sorgulamaktadir.
Ayrica, havayolu sirketleri ETS plan1 igerisine dahil edilmeleri
halinde ucus maliyetleri acisindan 6nemli miktarlarda artislarin
olacagini vurgulamaktadir. Uluslararasi kredi derecelendirme kurulusu
Standard & Poor’s tarafindan yapilan bir arastirmada ilk yilda
havayolu sirketlerine ETS plan1 maliyeti 1.1 milyar euro (1.6 milyar
dolar) diizeyinde olacag1 tespit edilmistir. Bu maliyetin ugak
biletlerine yansimasi ise u¢us mesafesi ve karbon fiyatina bagli olarak
yolcu {icretlerinin 40 euro civarinda artacagi seklindedir. Havayolu
sirketi yetkilileri ¢evreci ve cevre dostu gerekgeler ile hiikiimetler
tarafindan konulan pek c¢ok vergiyi =zaten Odediklerini ifade
etmektedir. Ugak firmalari Avrupa Birligi’nin ayirimer bir politika
izleyerek kendi kurallarini yiiriirliige koydugunu iddia etmektedir.
ETS kosullar1 arasinda Avrupa Birligi ile uygun karsilikli esit
onlemlerin  alindigr  iilkelere  uguslara izin  verilebilecegi
siralanmaktadir. Almman tedbirlerin uygun olup olmadigina da yine
Briiksel yani Avrupa Birligi karar verecektir. Ancak ETS planindaki
karsilikli esit onlemlerin uygunlugunun tarafsiz bir forum tarafindan
enine boyuna tartisilmasi sonrasi karar verilmesinin daha adil olacagi
distinilmektedir. Ayrica hiikiimetlerin cevrecilik adina yirirliige
koydugu halihazirdaki vergileri azaltmalarinin daha makul oldugu
savunulmaktadir.  Sonu¢ olarak Avrupalilar her ne kadar ETS
sisteminin  ayrintilarinda sorunlari olmasma karsilik genelde
uygulanabilirligine olumlu bakmaktadir. S6z konusu durum “ucak
sirketleri ve ucak yolculari neden olduklar1 ¢evre kirliligi faturasini
odemeleri  gerektigi”  seklinde  yorumlanmaktadir.  Boylece,
karbondioksit fiyatlandirma sistemi Avrupa’dan kiiresel Olgekte tiim
diinyaya kolayca yayilacagi da ongoriilmektedir.
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