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Kiiresel 1sinma ve Kkiiresel iklim degisikliklerinin sebebi olarak
gosterilen ve cagimizin kaygi uyandiran en biiyik sorunlarindan
biri olan sera gazi emisyonlari, o6zellikle enerji elde etmek icin
fosil yakitlarin kullammminin asir1 diizeyde artmasi, Kiiresel
karbon emisyonlar1 ve kiiresel karbondioksit salim oranlarinin
kontrolsiiz bicimde yiikselmesi nedeniyle problemin global
cozimiu baglamindaki cahsmalar1 git gide giiclestirmektedir.
Zengin iilkelerden biri olan Avustralya, Kkiiresel iklim
degisimlerinden zarar goren iilkelerin basinda gelmektedir.
Avustralya’da elektrik iiretimi %80 civarinda fosil kaynakh
termik santraller ozellikle de komiirle ¢calisan termik santraller
vasitasiyla karsilanmaktadir. Komiire dayah termik santraller ve
diger cevre Kkirliligi yaratan sanayiler goz oniine alindiginda
Avustralya diinyanin en biiyiik sera gaz iireticileri iilkelerinden
biri haline doniistiigii goriilmektedir. Avustralya’da iktidarlarin
sikca el degistirmesine iklimsel sorunlar neden olmaktadir. Bu
nedenle iilkede karbon salimlari ve karbondioksit salimmmlarinin
azaltilmas1 ve 2050’li yillara kadar s6z konusu emisyonlarin
sifirlanmas1 c¢alismalar1 icin zorlu ilk adimlar atilmaktadir.
Karbon emisyonlarimi vergilendirme seklinde atilan adimlarin
gelecekteki yankilariin ne olacagi iilkede ve tiim diinyada merak
uyandirmaktadir. Avustralya’nmin karbondioksit emisyonlarinin
vergilendirilmesi konusundaki hedefleri o6zellikle, yakiminda
bulunan Cin, Endonezya, Giiney Kore gibi iilkeler tarafindan
ilgiyle izlenmekte ve mevzu bahis karbon vergisi plam simdilik
pahali bir kumar olarak nitelendirilmektedir. Avustralya
Basbakami Julia Gillard wuygulanmaya baslanan ekonomik
onlemler paketi icerisinde yer alan karbondioksit vergisi ile bir
noktada politik gelecegini de tehlikeye atmaktadir.
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Simdiye kadar basarili bir icraat sergileyemeyen Avustralya
Bagbakani1 Julia Gillard kiiresel 1sinma ve iklimsel degisimler ile
miicadele etmek icin 10 Temmuz 2011 tarthinde bir karbon vergisi
plan1 agiklamistir. Bu plan, ¢ok az sayida Avustralyali arasinda goriis
ayriligi, fikir uyusmazligi yaratmaktadir. Bununla birlikte, az sayida
da olsa, Ms Gillard’dan 6nce Basbakanlik gorevi yiiriiten Kevin Rudd
da dahil iki politik lider, karbon salimlar1 ile karbondioksit
emisyonlarinin azaltilmasi, kisitlanmasi, limitlenmesi,
sinirlandirilmasi, diisiiriilmesi, kontrol ve denetim altina alinmasi
kapsamindaki planlar dolayisiyla iktidarlari1  kaybetmislerdir.
Avustralyalilar simdiye kadar hi¢bir konuda bu derece celiskili ve
olumsuz bir politik atmosfer icerisine girmemistir. Dort yil Once
Kevin Rudd o zaman iktidardaki muhafazakar liberal ulusalci
hiikiimeti devirmek i¢in kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile ilgili
miicadele sozii vermisti. Kamuoyunda yaygin olan goriis ise Asya
Pasifik bolgesinde temiz enerji kaynaklari savunuculugu yapan
Avustralya’nin oldukca yiiksek karbon emisyonlarmin diistiriilmesi
yoniinde adim atmadigi siirece, yoredeki iilke giivenilirliginin
sarsilacagi yoniindeydi. Mr Rudd’un sec¢imleri kazandig1 2007 yilinda
bir diisiince kurulusu olan Lowly Enstitiisii (Lowly Institute)’nce
yapilan kamuoyu yoklamasi ¢alismasinda Avustralya’nin en 6nemli
dis politika hedefleri icerisinde kiiresel iklim degisiklikleri ile
miicadele ilk siray1 almisti. 2011 yilinda yiiriitiilen benzer bir ankette
ise iklim degisikligi hedefi 10. siraya gerilemis ve Avustralya’da
calisanlarin 1§ giivenliginin korunmasi birinci siraya ylikselmistir.
Avustralya’nin  gipta ile bakilan issizlik oranm1 %4.9 diizeyinde
bulunmasi halkin politik onceliklerinde alisilmadik bir degisime neden
oldugu goriintiisii vermektedir. Anket sonuclarindaki oncelikler iklim
politikasindaki dinamiklerin degismesinin muhtemel yansimasi olarak
da yorumlanmaktadir. Mr Rudd karbon emisyonlarini azaltma amaci
cercevesinde pazar ekonomisine dayali bir plam1 uygulamak i¢in iki
partinin destegini almisti. Ancak Liberal Ulusalci muhalefet ile
Avustralya Yesiller Partisi ittifaki sonucu hiikiimetin uygulayacagi
karbondioksit emisyonlarinin sinirlandirilmas1 plant parlamentoda
dumura ugratildi. Ms. Gillard; Mr. Rudd’u parti liderliginden
devirdikten sonra karbon vergisi giindeme getirmeyecegine dair sz
verdi. Agustos 2010°da yapilan son se¢imde Julia Gillard ancak
Yesiller Partisi ve bagimsizlarin destegini alarak bir azinlik hiikiimeti
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kurabildi. Yesiller Partisi taleplerinden biri yenilik¢i iklim plami
olusturmak icin Parlamento’daki tiim partilerin katilimi ile bir
komisyon teskil edilmesi idi. Bu 0neri muhalefet partileri tarafindan
reddedilmesine ragmen Ms. Gillard ilgili komisyonun genis bir goriis
birligi igerisinde kuruldugunu duyurmustur. Julia Gillard hakli olarak
oviinmekle birlikte kendisi de diger basbakanlar gibi ciddi muhalefetle
karsilasmaktadir. Avustralya’da karbon vergisi sistemi ile ilgili politik
gercekler artik ortaya ¢cikmaya baslamistir. Karbondioksit vergisi plani
aciklanmasindan hemen sonra kamuoyu anketinde iktidardaki Isci
Partisi destegi en diisiik %27 diizeyine inmistir. 2013’de yapilacak
genel segimlere kadar Ms Gillard’in cesaret verici karbon vergisi
planin1 konu ile ilgili kaygi duyan Avustralya kamuoyuna ayrintili
sekilde anlatmas1 i¢in sadece iki yillik bir siiresi bulunmaktadir.

Diinyanin en yiiksek sera gazi {reticileri arasinda zikredilen
Avustralya yaklagsik %80 elektrik tiretimini gezegenimizin en Kirli
yakitt sayilan komiiri  kullanan termik santraller vasitasiyla
saglamaktadir. Komiir ile isletilen termik santraller sayesinde diinya
genelinde Tretilen sera gazi emisyonunun %1.5’1 Avustralya
tarafindan salinmaktadir. Atmosfere saliman karbon emisyonlari
acisindan 22 milyon’luk Avustralya, takribi olarak iki ila t¢ kat
niifusa sahip Giiney Kore, Ingiltere ve Fransa kadar ¢evre kirliligine
neden olmaktadir. Ne yazik ki s6z konusu durum Avustralya’y1 zengin
tilkeler icinde kisi basmma en yiliksek karbon emisyonu yapan iilke
statiisiine ¢ikarmaktadir. Kiiresel 1sinma sonucu tilkede 10 yil siiren
kurakliklar, 2011 yil1 baslarinda gdzlenen seller ve kasirgalar seklinde
ortaya c¢ikan iklim degisiklikleri, Avustralya’da ciddi ekonomik
sikintilara neden olmaktadir. “Vuku bulan seller sebebi ile ekonomik
yavaglamaya ugrayan iilke piyasasimnin yineden ivme kazandirmak
icin yogun g¢aba gosterdigi” ozel sektore ait Milli Avustralya Bankasi
(National Australia Bank-NAB) tarafindan ifade edilmektedir.
Temmuz 2010°dan beri Avustralya’da en biiylik cevre kirliligi yaratan
500 firma karbon emisyonlar1 vergisi olarak ton basina 23 Avustralya
dolar1 (25 dolar) 6demektedir. Ug y1l sonra sabit vergilendirme yerine
serbest pazar ekonomisine dayali emisyon ticareti sistemi (Emissions
Trading Scheme-ETS) yiiriirlige girecektir. Karbon vergisi
gelirlerinin yarist halkin kullandig1 yiiksek elektrik fiyati ve ozge
temel ihtiyaclarindaki fiyat artislarinin siibvansiyonu ile toplumun
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ugrayacag1 diger ekonomik zararlarin karsilanmasinda harcanacaktir.
Karbon vergisi gelirinin %40’1 ise vergiden muaf olan yabanci
sirketler ile yerli sirketlerin rekabet etmesi halinde yurt i¢i sanayinin
temiz enerji kaynaklar1 sekline doniistiiriilmesine mali katki i¢in tahsis
edilecektir. Gelecek bes yil igerisinde riizgar santralleri, giines enerjisi
gilic santraller1 ve 6zge yenilenebilir enerji kaynaklar1 gelistirilmesi
baglaminda biitceden yaklasik 10 milyar Avustralya dolar1 ayrilmasi
planlanmistir. Uygulanacak plan ¢ercevesinde Avustralya 2050 yilina
kadar emisyonlarin1 2000°1i yillardaki seviyenin %80 altina diistirmeyi
hedeflemektedir. Daha 6nce Is¢i Partisinin hedeflendigi oran %60
diizeyinde i1di. Yesiller Partisi ve lic bagimsiz parlamenter bu yilin
sonunda Parlamento giindemine gelmesi beklenen plana destek i¢in
Ms. Gillard’a s6z vermistir. Bagbakan Gillard iklim degisikligi eylem
plan1 konusunda kamuoyunu giiveninin yineden kazanilmasina dair
bliyiik kaygilar duymaktadir. Avustralya halki iizerinde etkin olan
kitle iletisim aracglar1 tarafindan siddetli elestirilere maruz kalan Ms
Gillard verdigi sozleri tutmamakla suglanmaktadir. Ote yandan
muhalefet lideri Tony Abbott karbon vergisinin halkin geginme
indeksi ve issizlige etkileri hakkinda karsit bir kampanya
stirdiirmektedir. Politik akimlar degisken ve ayn1 zamanda gilivenilmez
bir yapiya da sahiptir. Bu baglamda Mr Abbott New South Wales’de
komiir madenciligi yapilan bolge olan Hunter Valley’de karbondioksit
vergisinin komiir maden ocaklarinin gelecegini tehdit ettigini iddia
ederek muhalefetini yayginlastirmaktadir. Ancak s6z konusu iddia
sadece birkag giin i¢inde suya diigsmiistiir. Bunun bir isareti olarak
Amerikan komiir sirketi Peabody ve demir celik lireticisi Arcelor
Mittal; Asya, Avrupa ve Brezilya’da faaliyet gosteren demir celik
sanayi tesislerine komiir satisi yapan Avustralyali biliyilk maden
firmas1 Macarthur Coal’u satin almak icin 4.7 milyar Avustralya
dolar1 degerinde fiyat teklifi vermislerdir. Iklim Degisikligi Bakani
Greg Combet Avustralya’da 19 yeni maden ocagi 1sletmesi agilacagini
ilan etmistir. Uygulanacak yeni vergilendirme sistemi komiir
madenciliginde karbon gaz1 ile metan1 yok etmek, tutmak ve
yakalamak i¢in yatirim tesvikleri getirmektedir.

Karbon vergilendirilmesi sistemi hakkinda Avustralya is diinyasi
karmasik duygular beslemektedir. Bazi biiyiik tabii kaynaklar

sirketleri ile bankalar sistemin emisyon ticareti sektoriinde yeni
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marketler doguracagina ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirimlari
icin mali destek saglayacagina inanmaktadir. Yeni Zelanda ve
Avustralya emisyon pazarlama sistemleri ¢ercevesinde daha bliyiik ve
daha etkin trans-Tasman karbon marketi yaratmak icin giiglerini bir
araya getirmeyi planlamistir. Admni iki iilke arasinda uzanan Tasman
Denizi (Tasman Sea)’inden alan trans-Tasman; Avustralya ve Yeni
Zelanda arasindaki iliskilerin 6nemini vurgulayan bir sifat olarak
kullanilmaktadir. Kendi karbon fiyatlandirma sistemini yiiriirliige
koyan Yeni Zelanda; trans-Tasman karbon pazar1 perspektifi
acisindan gelismeleri olumlu karsilamaktadir. Yesiller Partisi
Parlamento tliyesi Christine Milne; “Avustralya karbon plani sayesinde
karbon emisyonlarini O6nlemek igin pazar ekonomisine dayali anti
karbon mekanizmasin1 yeni kesfeden Cin ve Giiney Kore’deki
tesviklerin artacagini” tahmin etmektedir. Hiikiimete ekonomik
konularda damismanlik yapan ekonomist Ross Garnaut “uygulanmasi
tasarlanan karbon planina karsi kusku duyan Avustralya’nin diger
iilkeleri de ag¢maza siiriklemesi muhtemel sistem hakkinda
inandiricili@inin tartismaya acik oldugunu” dile getirmektedir. Konu
ile ilgili politik savasin hiikiim siirdiigli banliy0 ve tasrada yasayan
Avustralyalilar ya kazanacak ya da kaybedeceklerdir. Sonug¢ olarak
karbon vergisi sisteminin iilke menfaatleri agisindan c¢ok yonlii
gelisimini silirdlirebilmesi i¢in Ms Gillard’in miizakere yeteneklerinin
denenmesi 6n plana ¢ikmaktadir.
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