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Kiiresel 1sinma ve Kkiiresel iklimsel degisimler daha ziyade sicak
iklim kosullarn kusaklarinda yer alan gelismekte olan iilkeler
icerisinde oOzellikle yoksul iilkeleri olumsuz yonde son derece kotii
etkilemektedir. Zaten biitce kaynaklar1 bulunmayan ve kit kanaat
gecinerek yasam miicadelesi veren az gelismis fakir iilkeler
kiiresel iklim degisikligi zararh etkileri sonucu son zamanlarda
sikca ortaya cikan cevresel afetler ile ekolojik felaketler
karsisinda aciz ve caresiz durumlara diismektedir. Kiiresel iklim
degisiklikleri zararlar1 onlenmesi baglaminda fakir iilkelerde de
cevre dostu temiz enerji kaynaklar1 yatirnomlari yapilmasi zorunlu
gorulmektedir. Ancak cevreci temiz enerji kaynaklar1 arasinda
sayllan yesilci yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirnmlari
icerisinde giines enerjisi elektrik santralleri, fotovoltaik elektrik
santralleri, riizgar enerjisi giic santralleri gibi elektrik iiretimi
teknolojileri maliyetleri zengin iilkeleri bile sarsacak diizeyde
oldukca yiiksektir. Diinyanin gelecegi acisindan tiim iilkeleri
ilgilendiren yoksul iilkeler ¢evre dostu diisiik karbon teknolojileri
yatirimlar gelistirilmesi ile yayginlastirilmasi finansmanlari nasil
karsilanacak ve cevreci temiz enerji kaynaklari faturalar1 kimler
tarafindan o6denecek? Iste Kkiiresel 1sinma ve Kkiiresel iklim
degisikligi problemleri hakkinda asil sorun burada yatmaktadir.

2009 yili basarisiz Kopenhag iklim degisikligi zirvesi enkazi
igerisinden ¢ikan olumlu gelisme zengin iilkelerin gelismekte olan
tilkelere yapacagi ekonomik destek olmustur. 2020 yilina kadar her yil
100 milyar dolar olarak yapilacak ekonomik yardimlar ile fakir
tilkelerin kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisiklikleri sorunlarinin
azaltilmas1 hedeflenmektedir. S6z konusu ekonomik yardim taahhiidii
Durban’da 28 Kasim 2011 tarihinde baslayacak Birlesmis Milletler
senelik toplantisinin  6nemli ana giindem maddelerinden birini
olusturmaktadir. Toplanti sonucunda herhangi bir anlasmanin ¢ikmasi
thtimali olmamakla birlikte kiiresel ¢cevreci iklim fonu (Green Climate
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Fund) kurulmasi konferansin az sayidaki basarilarindan biri
sayilacaktir. Ancak gelismis {llkelerin taahhiitlerini nasil yerine
getirecegi ve mevzu bahis fonun roliinlin ne olacagi belirsizligini
biiyiik 6l¢iide korumaktadir. Tklim degisikligi finansmani ve kiiresel
1sinma yatirimlari igin dnceleri saglanan nakit akisi ise iyi haberlerin
isareti kabul edilmektedir. Iklim finansmanlarindaki son gelismeler
kiiresel 1sinmanin azaltilmasi ve iklim degisiklikleri yatirimlarina
esneklik kazandirilmasi seklinde yorumlanmaktadir.

Kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisiklikleri finansmanlar1 bazinda
ilk genis kapsamli ¢alisma bir diisiince kurulusu olan Iklim Politika
Girisimi (Climate Policy Initiative-CPI) tarafindan yapilmustir. Iklim
Politika Girigsimi (CPI) iilkelerin diisiik karbon ekonomileri goriiglerini
desteklemek, etkin global iklim ve enerji politikalar1 olusturmak icin
Prof Dr Thomas C. Heller 6nderliginde kurulmustur. 2009 yilinda San
Francisco’da kurulan sirket daha sonra Berlin, Venedik, Pekin ve Rio
de Janerio’da ofisler agmustir. iklim Politika Girisimi’nin yukarida
belirtilen ¢alismasinda ¢ogunlugu zengin llkelerde faaliyet gosteren
0zel kredi kuruluslarinca karsilanmak {izere yilda en az toplam 97
milyar dolar’lik kaynagin gelismekte olan iilkelere gonderildigini
bulmustur. Yaklasik 55 milyar dolar borg veren 6zel kredi kuruluslari,
39 milyar dolar iki tarafli ve ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 kanaliyla
sermaye piyasalar1 ve lilkelerin biit¢e kaynaklarindan temin edilmistir.
Bat1 iilkeleri vergi miikellefleri asgari 21 milyar dolar’lik katki
saglamistir. Takribi 3 milyar dolar’lik kisim ise karbondioksit
emisyonlarinin azaltilmasi ile sinirlandirilmasit amaciyla kurulmus
batili tilkelere ait karbon pazarlari ve diger bagis yapan hayirsever
yardim kuruluslar1 tarafindan karsilanmistir. Agiklanan rakamlar
ayrintili olarak 4. sayfada tablo halinde gosterilmektedir. Mevcut
durum zengin iilkelerin Kopenhag iklim degisiklikleri zirvesi
toplantis1 taahhiitlerini tam olarak yerine getirdigini kesinlikle
gostermemektedir. Anlasmada yeni ve ilave mali kaynaktan soz
edilmektedir. Tahsis edilen parasal kaynagin biiyiik bir boliimii zaten
2010 yili yatirimlart igerisinde yer almistir. Ayrica, toplam taahhiit
edilen parasal kaynagin ne tiir mali fonlardan karsilanacagi da hala
bilinmemektedir. Kopenhag anlagsmasi metinlerinde hem kamu
sektorii hem de 6zel sektor sermaye kaynaklarindan s6z edilmektedir.
Ancak, cok sayida gelismekte olan iilke ve kamu yararina ¢alisan kar
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amac1 giitmeyen sivil toplum kuruluslar1 (STK) (non-governmental
organizations-NGOS); kamu biitge kaynaklarindan saglanan
finansmanin kosulsuz yardim paralar1 olacagini ileri siirmektedir.
Daha tutarli bir goriis de sozii edilen mali kaynagin diisiik karbon
teknolojileri kapsaminda artan maliyetlerin karsilanmasi igin
kullanilacagi seklindedir. “Diisiik karbon teknolojileri yatirimlari ilave
maliyeti” ifadesi artik iklim finansmani s6zIigl igerisine dahil
olmustur. Riizgar enerjisi elektrik santralleri ¢iftlikleri kurulumu daha
diisik maliyetli alternatif enerji kaynaklari, 6rnegin, komir yakith
termik santraller insasi ile karsilastirildiginda yukarida belirtilen ifade
sikca kullanilmaktadir. Diger taraftan CPI c¢alismasinda iklimsel
projeler ile ilgili 6rnegin, demiryollari, yenilenebilir enerji kaynaklar
ve ormancilik sektorlerinde ¢ok daha genis tanimlamalar kullanmak
suretiyle yatirilan toplam meblagi tespit etmistir. Her seye ragmen CPI
tarafindan saptanan bulgular oldukga c¢arpict bir 6zellik tasimaktadir.
Sinirlamalar1 dikkate alarak tespit edilen toplam 97 milyar dolar;
caligmay1 yapanlar dahil olmak iizere ¢ogunun beklentisinden g¢ok
daha fazla olarak hesaplanmistir. Diinya Bankasi1 iklim degisikligi 6zel
temsilcisi Andrew Steer mevcut durumu kismen de olsa Birlesmis
Milletler tarafindan yaratilan olumsuz ortamin abartilmis etkisine
baglamaktadir. “Iklim degisikligi ile ilgili kiiresel eylem; kiiresel
mizakerelere kiyasla c¢ok yol aldigi” Mr. Steer tarafindan ifade
edilmektedir. En biiyiik ilerleme CPI tahminlerinde toplam 93 milyar
dolar olarak hesap edilen yenilenebilir enerji kaynaklar1 sayesinde
kiiresel 1sinmay1 yavaglatma oOnlemleri ile kaydedilmistir. Kiiresel
diizeyde iigte birden fazlasin1i olusturan gelismekte olan iilkeler
temelinde yenilenebilir enerji kaynaklari, ulasimda diisiik karbon
teknolojisi ve enerji verimliligi sektorlerinde sadece 2010 yilinda
takribi 200 milyar dolar’lik yatirnm yapilmistir.

Iklim degisikligi finansmam1 konusuna o6zel sektdriin  katkisinin
biiyiikliigli ¢evreci fonlar igin gercek bir ders niteligindedir. Ancak
cevre dostu fonlar da aymi sekilde c¢ok daha fazla tesviklerle
donatilmaya gereksinim duymaktadir. Kiiresel yatirirm sanayi 100
trilyon dolar’in iizerinde bir varliga sahiptir. Batili iilke hiikiimetleri
biitcelerinden ekstra 100 milyar dolar tahsisat ayirdiklar1 takdirde
yesilci fonlar baglaminda c¢ok onemli bir mali kaynak saglanacak
olmasina ragmen s6z konusu hiikiimetler tarafindan boyle bir adim
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atilmamaktadir. Diger taraftan, yukarida s6z edilen mali kaynagin
bulunabilmesi i¢in 6zellikle kalkinma bankalarinin bor¢lanma yoluyla
0zel sermayenin cok biiylik miktarlardaki ekonomik kaynaklarina
ulagsmasi olas1 goriilmektedir. Mevzu bahis sermayenin sahip oldugu
ilave Ozel yatinnm tesvikleri kanaliyla bireysel projeler giindeme
geldigi takdirde ise bu yolla saglanan krediler katlanarak artmaktadir.
Diinya Bankasi verilerine gore ¢ok tarafli kredi kuruluslar1 tarafindan
market kosullarinda saglanan krediler ve 6zel sermaye sayesinde iig ila
alt1 kat arasinda degisen oranlarda o6rnek borglanma yapilmaktadir.
Disiik faizli krediler ve bagislar s6z konusu olmasi halinde ise
bor¢lanma oranlar1 sekiz ila on misli artmaktadir.

2009 ve 2010 yillarinda gelismekte olan iilkelere saglanan iklim
finansmani agagida tablo halinde milyar dolar olarak verilmektedir.

Ozel kredi kuruluslart ...........coovvieiinininn, 54.6

Iki tarafli kalkinma bankalart ....................... 22.7
Cok tarafli kalkinma bankalar1 ...................... 14.4
Diger kaynaklar ... 2.5
Karbon ofset marketleri (*) .......................... 2.3
Hayirsever yardim kuruluslar: ................. ... 0.5
Toplam ......ooooiiiii 97.0

Kaynak: Iklim Politika Girisimi (Climate Policy Initiative-CPI)

(*) Karbon ofset marketleri (Carbon offset markets) karbondioksit
emisyonlart veya sera gazi salimlarinin azaltilmasi i¢in kurulmus
pazarlardir.

Su anda mengei tam olarak bilinmeyen ve belirsiz yollardan saglanan
mali kaynaklar ile birlikte batili iilkelerin vergi miikelleflerinden
temin edilen nispeten kiigiik katkilar kanaliyla 2009 yili Kopenhag
Iklim Zirvesi Konferansi sonucu zengin iilkelerin fakir {ilkelere
vermeyi taahhiit ettigi yillik 100 milyar dolar’a erisilmesi miimkiin
goriilmektedir. Bloomberg New Energy Finance tarafindan ortaya
atilan bir oneriye gore ise sirket hisselerinin kolayca alinip satildigi
borsalardan 30 milyar dolar’lik mali kaynak saglanabilir. Mali
kaynagin diger bir boliimii de gelismekte olan iilkelerin yatirimcilar



tarafindan temin edilebilir. Ucuz bor¢lanma yoluyla mevcut ekonomik
kaynak 70 milyar dolar’a kadar yikseltilebilir. S6z konusu mali
kaynagin 50 milyar dolar1 6zel bor¢ veren kredi kuruluslarindan
gelmektedir. Bdylece sermaye maliyetini diisiirmek suretiyle
yenilenebilir enerji kaynaklar1 projeleri maliyetleri standart siralama
igerisinde nispeten diisiik diizeyde olacaktir. Ayrica, 5 ila 10 milyar
dolar ise iilkelerin kamu biitgelerinden kaynak tahsisi, hayirsever
yardim kuruluslar1 ve agir fuel oil (bunker fuels) ya da karbon
marketlerinin vergilendirilmesi yoluyla karsilanabilir.

Yukarida agiklanan ekonomik kaynak planlar1 ¢ogu gelismekte olan
tilkeleri etkilememektedir. Ancak kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim
degisikligi finansman planlart mali fizibilitesi en azindan uygun
goziikse de zengin iilkelerin yillik kamu biitgeleri ile politikalarinin
etkilenmesi kaciilmaz goziikmektedir. Yeni ¢evre dostu iklim fonu
rolii sinirlanmak suretiyle ¢evreci fonlar i¢in mali kaynaklar temin
eden pek cok ililke arasindaki anlagmazliklar ve s6z konusu fonun
citkmaza dogru siiriiklenmesi Onlenecektir. Yesilci iklim fonu
sayesinde ¢evreci yatirimlar daha cazip kilinmakla birlikte gelismekte
olan {ilkelere de sorumluluk yiliklenmektedir. Diger taraftan, finansal
sektorlerin serbestlestirilmesi ve savurgan yakit siibvansiyonlar: ile
fosil yakit ekonomik desteklerinin kaldirilmasi basariya ulasma yollar
arasinda sayilmaktadir.
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