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Cevre dostu ve cevreci perspektifler kapsaminda bir anlamda sera
gazi emisyonlar1 olmayan temiz enerji kaynaklari teknolojileri
kullanmay1 o0zendiren Kyoto Protokolii 1997 yiliindan beri
yirirlilkte olmasma ragmen amaclanan hedeflerine maalesef
ulasamamustir. 2012 yih sonunda nihayete erecek Kyoto Protokolii
sonrasi uluslararasi antlasma saglanabilmesi icin tulke temsilcileri
Giiney Afrika Durban kentinde toplanmustir. Ancak cevreci ve
cevre dostu girisimler ne yazik ki uzun zamandir giiciinii ve
etkinligini yitiren belirsiz bir ortama dogru siiriiklenmektedir.
Durban’da baslayan iklim degisikligi zirvesi miizakerelerinin en
azindan bir cikmaza girmemesi gelecekte ciddi bir problem
olacag1 distiniilen kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisiklikleri
sorunlarimin ¢oziimii agisindan basari sayilabilecektir.

Cetin miizakereciler, binlerce endiseli ¢evreci ve kafasi karismis
gazeteciler yillik Birlesmis Milletler Durban Iklim Degisikligi Zirvesi
toplantilar1 i¢in Aralik 2011°1n ilk haftasinda bir araya gelmistir. 2009
Kopenhag iklim Degisikligi Zirvesi, “gezegeni kurtarma” slogani ile
lanse edilmesine karsin toplant1 sonucu kiiresel karbon emisyonlarinin
azaltilmasi i¢in baglayici kararlar alinamamistir. Bu defa 2011 Durban
Kiiresel Iklim Degisikligi Zirvesi ise gelecekteki miizakere siirecini
siirdiirebilme acisindan bir basar1 sayilabilecektir. Heniliz Birlesmis
Milletler Durban miizakereleri kiiresel karbondioksit emisyonlarinin
sinirlandirilmasi yoniinde bir ¢ikmaza dogru da siiriiklenmemektedir.
Toplantilarin bir agmaza yonelmemesi i¢cin miizakereciler 09 Aralik
2011’¢ kadar ii¢ hedefe ulasmayir amaglamaktadir. Bunlardan en
onemlisi 2010 yili Canciin Iklim Degisikligi Zirvesi toplantilarinda
yogun bicimde tartisilan ve anlasmaya varilan Cevre Dostu Iklim
Fonu (Green Climate Fund)’nun hayata gecirilmesi konusundaki
ayrintilar1 sonuca ulastirmaktir. Cevreci iklim fonu kanaliyla kiiresel
1sinma ve kiiresel iklim degisikligi nedenleri arasinda sayilan kiiresel
karbon emisyonlarin1 azaltmalar1 i¢in fakir {ilkelere yardim
saglanmasit hedeflenmektedir. Bu baglamda zengin iilkeler fakir
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tilkelere 2020 yilima kadar 100 milyar dolar finansman kaynagi
teminini taahhiit etmektedir. 2011 Durban Iklim Degisiklikleri Zirvesi
miizakerelerinde sunulacak nakit mali kaynak akis1 diisiik diizeyde
kalacaktir. Ekonomik kaynak saglayanlar yani donorlar ve s6z konusu
kaynaktan yararlananlar ile yatirim imkani arayanlar, ¢evre yanlisi
iklim fonu plan1 ayrintilar1  lizerinde smirli  bir ilerleme
saglayacaklardir. Anlagsmazliklar yaratsa da yatirim firsatlar1 kollayan
Amerika Birlesik Devletleri 6zel sektor firmalari so6zii edilen plan
icerisinde daha biiyiik rol almak istemektedirler. Ote yandan, ortaya
cikan anlagsmazliklar iistesinden gelinebilir bir diizeyde goriilmektedir.
Finansal kaynak konusunda taahhiitte bulunan diger kuruluslarla
birlikte iklim dostu temiz enerji kaynaklar1 teknolojileri yatirnrmlarinin
fakir iilkelerde yayilmasini saglayacak g¢evreci iklim fonu, Durban
Iklim Degisikligi Zirvesi toplantilar1 sonuglar1 ¢ergevesinde muhtemel
bir basar1 sayilacaktir.

Birlesmis Milletler Kyoto Protokolii’niin siiresinin uzatilmasini talep
eden gelismekte olan iilkeler ile protokoliin ¢ope atilmasi gerektigini
savunan cogu gelismis {llkeler arasinda bir uzlasma saglanmasi
Durban Zirvesi’nin en zor ve en ¢etin miizakere konularindan birini
olusturmaktadir. Kiiresel sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, kontrol
ve denetim altina alinmasi konusunda uluslararasi diizeyde yegane
anlagsma olan Kyoto Protokolii; ¢cevre sagligi, cevre giivenligi ile insan
saglig1 korunmasi perspektifleri iceriginde ¢ok arzulanan hedeflerine
ne yazik ki ulasamamistir. 1997 yilindan beri yiirtirliikkte olan Kyoto
Protokolii’ne ragmen o6zellikle karbon emisyonlari ve karbondioksit
salimlar1 olmak tlizere ¢ogunlugu gelismekte olan iilkelerin sera gazi
salinimlart %25 in ustiinde artmaya devam etmektedir. Kiiresel sera
gaz1 emisyonlari ac¢isindan su anda %58 inden sorumlu olan
gelismekte olan iilkelerin salimlarinda Kyoto Protokolii bir sinirlama
saglayamamugtir. Sadece Cin sozii edilen kiiresel sera gazi emisyonlari
baglaminda en yiiksek oranda %23 iinden sorumlu bulunmaktadir.
Diinyanin en biiyiik sera gazi iireticisi lilkeler arasinda ikinci sirada
bulunan ve protokolii imzalamayan Amerika Birlesik Devletleri sera
gaz1 salimimlar ise %20 seviyesine ulagsmistir. Diger taraftan, Kyoto
Protokolii’nii onaylayan gelismis iilkeler de ciddi yanilgiya
ugratildiklarin1 diigtinmektedir. Japonya ve Rusya Federasyonu 2012
yil1 sonunda bitecek olan taahhiitleri disinda ikinci bir sera gazi
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emisyonlar1 limitleme perspektifi c¢ercevesindeki planlar1 da kabul
etmemektedir. Protokol hedeflerini fazlasiyla yerine getiren Kanada
Kyoto Protokoli’nii tamamu ile terk edecegini agiklamaktadir. Bu
konuda Kanada Cevre Bakani Peter Kent “Kyoto Protokolii artik
gecmiste kalmistir” diyerek Birlesmis Milletler Gliney Afrika 2011
Durban Iklim Degisikligi Zirvesi miizakerelerine katilmak iizere
tilkesinden ayrilmustir.

Kiiresel Karbondioksit Emisyonlar:1 Dagilim

Ulkeler 2007 Karbondioksit Emisyonu 1997 yilindan beri artis yiizdeleri
(Milyar ton) (%)

Cin 6.7 99.7

Amerika Birlesik Devletleri 5.8 5.3

Avrupa Birligi (27 Ulke) 4.1 1.7

Rusya Federasyonu 1.6 11.6

Hindistan 1.4 54.4

Japonya 1.3 5.6

Diger Tiim Ulkeler 8.6 33.7

TOPLAM 29.5

Kaynak: WRI, UNFCCC

Sera gazi emisyonlar1 smirlandirilmast perspektifleri baglaminda
bliyiik endiistriyel gilic olarak sadece Avrupa Birligi bes yillik ikinci
taahhiit siireci tistlenmek istemektedir. Avrupa Birligi diinya genelinde
kiiresel sera gazi salinimlari acisindan yalnizca %14 lik bir
boliimiinden sorumlu olmasina ragmen olasi ikinci taahhiit doneminde
2020 yilma kadar emisyonlarmi %20 oraninda azaltmayi
planlamaktadir. Taahhiit edilen bu oran Avrupa Yasasi kapsaminda en
list seviye olarak belirlenmis durumdadir. Ote yandan, her seye
ragmen kiiresel 1smnma yoniinden sikintili duruma diismeyen
gelismekte olan iilkeler resmi talepte bulunarak genel ilkeler dahilinde
sera gazi emisyonlarin sinirlandirilmasi  yaptinmimdan muaf
tutulabileceklerdir. Gelismekte olan giiglii bir iilke temsilcisi
“miizakerelerde ytriitiilen politikalar ne yazik ki iklim degisikliginden
cok daha onemli olmaktadir” diyerek uluslararasi gelinen tabloyu tek
bir climle ile 6zetlemektedir. Bu arada son veriler ise kiiresel 1sinma
ve kiiresel iklim degisikligi sorununun ¢oziimiinde diinyanin ne kadar
basarisiz oldugunu apacik ortaya koymaktadir. Zengin ve fakir iilkeler




biraz 6ngoriisiiz sekilde kiiresel 1sinmanin 2°C ile sinirlandirilmasini
kararlastirmistir. Ote yandan, Birlesmis Milletler Cevre Program, tiim
tilkeler mevcut taahhiitlerine sadik kalsalar bile 2020 yili kiiresel
karbondioksit emisyonlari i¢in taahhiit edilen deger olan 11 giga ton
diizeyinin asilacagini tahmin etmektedir. 11 giga ton ise 2005 yilinda
diinyadaki sadece tiim otomobil, otobiis ve kamyonlarin karbondioksit
emisyonlarinin iki katindan daha fazla bir degere karsilik gelmektedir.

Sorunun ¢6ziimiine katki saglayabilmek amaciyla Avrupa Birligi olasi
ikinci bir taahhiide bagli kalmay1 6n plana ¢ikarmaktadir. S6z konusu
taahhiide karsilik olarak Avrupa Birligi (AB), Kyoto Protokolii’niin
bes yil siire ile yiiriirlikkte kalmasini1 sart kogsmaktadir. Ayrica da AB,
tim {lkelerin onayr 1ile 2015 yilina kadar yeni anlagma
miizakerelerinin tamamlanmasini istemektedir. Durban’da {iciincii
bliyiik hedef olarak ortaya ¢ikan bu talep gelismekte olan iilkelerin de
emisyonlarin1 azaltmasi1 gerektigi anlamina gelmektedir. Ancak
gelismekte olan {lkeler Ttizerindeki yaptinmlar zengin {lkelere
uygulanan yaptirimlara kiyasla ¢ok daha az olacaktir. Cin, Hindistan
ve diger kalkinmakta olan iilkeler gelisen ekonomilerinde 6zellikle
enerji sektorii dalinda fosil yakit veya karbon bagimliligin1 azaltmayi
uzun zamandir taahhiit etmektedir. 2009 Kopenhag Iklim
Degisiklikleri Zirvesi’nde ve hatta 2010 Canctin Iklim Degisikligi
Zirvesi miizakerelerinde gecici madde halinde taahhiitlerini anlagma
metinlerine de dahil etmislerdir. Ancak, kalkinmakta olan iilkeler
taahhiitlerinin uyulmasi zorunlu yasal bir ¢er¢eve igerisine
konulmasina ise karsi ¢ikmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin sozii
edilen politikasinin son Durban Iklim Degisikligi miizakerelerinde
degisme ihtimali de gorilmemektedir. Kalkinmakta olan tilkelerin asil
endisesi ekonomilerinin ¢ok hizli bigimde biiylimesi ile en azindan
kiiresel 1sinma mekanizmalar1 onlemleri arasinda dogan zit iliskiden
kaynaklanmaktadir. Ornegin, Massachusetts Institute of Technology
(MIT) Ekonomi Boliimii Cevre Ekonomileri arastirmacilarindan Dr
Michael Greenstone yaptigi son arastirma sozii edilen yaklasimi
destekler niteliktedir. Amerika’da asir1 sicaklarin sebep oldugu insan
Olimleri yaygin klima kullanimi sayesinde yilda birka¢ kisi ile
sinirlanirken 300 milyon kisinin elektrik kullannmindan yoksun
oldugu Hindistan’da c¢ok sayida insan hayatin1 kaybetmektedir.
Hindistan’in onceligi vatandaslarina elektrigi temin etmek ve daha
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sonra da klimal1 modern bir yasam sunmaktir. Bununla beraber boyle
bir yasam geregi {llkenin sera gazi emisyonlar1 artmakta ve
Hindistan’a kiyasla diinya; c¢ok daha ciddi boyutlarda bir cevresel
tehlike ile kars1 karsiya kalmaktadir. Bu perspektif igerisinde ekolojik
ve cevresel Oonemli bir tehdit olusturan emisyonlarin baglayici ve
uyulmasit zorunlu kararlar kapsaminda smirlandirilmas1 goriisii de
chemmiyet kazanmaktadir. Cogu olumsuzluklara ragmen hala kiiresel
bir anlasma zemini uzak ta olsa olas1 goriilmektedir. Cin ve Hindistan
dahil gelismekte olan iilkeler 2020 yilina kadar sonucglanacak bir
anlagsmayr miizakere etmeye istekli olduklarini agiklamaktadir. Bu
anlagsma saglandig1 takdirde Cancin’da mutabik kalinan ¢ergevenin
cok daha genis bir olgeklisi olacaktir. Zengin iilkelerin yeni emisyon
hedefleri ve ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerin yeni verimlilik
kriterleri anlasma metinlerine ilave edilecektir. Ozellikle de sera
gazlart salimim hedefleri, diinyanin en biiylik sera gazi emisyonu
tireticisi konumunda bulunan Cin’e hemen uygulanacaktir. Cin’in
emisyonlarinin 10 yila kadar zirveye ulagmayacagi Ongoriilmesine
ragmen sera gazi salimlarinin  yavaglatilmasi agisindan Cin,
Hindistan’a kiyasla daha uygun bir iilke kabul edilmektedir. Cin’in
kisi basmma emisyon miktar1 Avrupa Birligi {lkelerini asmis
durumdadir. Diger taraftan, yiiriitiilen miizakerelerin statiisii ise ciddi
puriizler meydana getirmeye zemin hazirlamaktadir. Avrupa Birligi
Kyoto Protokolii yerine ge¢mesi diisiiniilen anlasmada emisyonlarin
azaltilmasinin uyulmasi zorunlu yasal bir ¢ergeve igerisine alinmasini
istemektedir. Gelismekte olan iilkeler ve Amerika Birlesik Devletleri
Cancun’da onaylanana benzer daha toleransli bir diizenleme iizerinde
durmaktadir. Sonuc olarak Birlesmis Milletler 2011 Durban Iklim
Degisikligi Zirvesi miizakerelerinin ¢ikmaza girmemesi i¢in bir tarafin
gorisiinii degistirmesi gerekmektedir.
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