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Simdiye kadar, bir rapordaki tablonun, grafik ve matematiksel
denklem niteliginde olan ifadelerin bu derecede biyik karmasa
yaratti§i nadiren gorilmastiir. 1klim degisikliklerinin maliyeti ile
ilgili olarak Ingiliz hitkimeti ekonomi danismanlarindan Sir Nicholas
Stern’ in hazirladigi rapor, basta tim yerel basin yayin organlari ile
cogu yabanci medyada olmak Uzere, EKim-2006’da yayimlanmistir.
Rakamlarin 600 sayfaya yayilldigi raporda bir husus gozden
kaciriimaya calisiimaktadir. Bu da raporun ekonomiden ziyade politik
konular Gzerine yogunlasmis olmasidir. Ozelikle de, iklim
degisikligini azaltmak icin kiresel boyutta Amerika’yl icine alan
politikalari kapsamasidir (*).

Ingiliz Maliye Bakani Gordon Brown 2005 yilinda
Gleneagles’de yapilan G8 zirvesinden sonra bu raporun hazirlanmasi
icin talimat vermistir. Bu sekilde ingiltere’de is basinda bulunan
hik(amet, diger gelismis ulkelerinde ana gundemlerinden biri olan
iklim degisikliklerine ¢6zim yollart bulma girisimini Afrika’da
baslatmistir. Ote yandan, zirveye katilanlar, Afrika’ya gelmek icin
uzun bir yol katetmelerine ragmen, Dinyamizin gelecegini ciddi
olarak ilgilendiren “iklim degisikligi” konusunda goéris birligine
varamamislardir.

Amerika Birlesik  Devletleri  konuya olan ilgisizligini
strdirmektedir. Sera gazi emisyonlari azaltmak icin 1990 vyillarda
Kyoto Protokoll ile Dinyadaki Ulkeler bir eyleme ge¢cmeyi
kararlastirmis olmalarina ragmen, 2001 yilinda Amerikan yonetimi adi
gecen protokollii onaylamamis ve o zamandan beri de bu protokole
higbir sekilde itibar gdstermemistir. Avrupa, Japonya ve oldukca
isteksiz sekilde Kanada kendi Uzerlerine diseni yerine getirmektedir.
Amerika Birlesik Devletlerinin yukarida anilan gelismis tlkelere
katilimi, protokoliin basariya ulasabilmesi icin can alici 6neme
haizdir. Tablodan goruldigu gibi, ginimizde Diinyada cevreye en
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fazla sera gazi emisyonu yapan llke olarak Amerika konu ile ilgili bir
eyleme gecmedigi surece, gelismekte olan tlkelerin kendi salinimlari
icin 6nlem almasi beklenmemektedir. Amerika’nin uzlasmaz tutumu
ozellikle Ingiliz hiikimetinde gerilime neden olmaktadir. Ingiltere; bu
ulkeye Irak’la ilgili verilen tam destegin karsiliginda, Avrupa icin
hassas olarak kabul edilen ““iklim degisikligi” sorununa Amerika’nin
onemsemesi inancini hala korumaktadir.

Eaymlandirici karsilastirma

Hera gam etnisyorlar milyar ton olaralk
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Yukaridaki Dilnyayl en cok kirleten ilk 5 Ulkenin sera gazi
emisyonlari milyar ton olarak karbon esdegeri tarzinda gosterilerek
verilmektedir. Ekonomileri hizli sekilde blylimekte ve gelismekte
olan Cin ve Hindistan’in genis komdir rezervleri bulunmaktadir.
Bunun bir sonucu olarak, hizla kalkinmanin lokomotifi olan elektrik
enerjilerini Uretmek icin, iki Ulkenin termik santrallarinda yogun
bicimde komdir kullanmalari neticesinde, tablodan da acikca
goraldugu gibi, 2025’1i yillara gelindiginde Dinyanin en biyuk sera
gazi emisyonu vyapan Uulkesi konumunda Cin Halk Cumhuriyeti
olacaktir. Cin’in hemen arkasindan da, 21. yuzyilin son vyarisinda
ikinci olarak Amerika Birlesik Devletlerinin yerini Hindistan’in
alacagi 6ngorilmektedir.



Daha onceleri iklim degisiklikleri konusunda bir gorisi
olmadigini belirten Sir Nicholas, Amerika’yi ¢fkelendirecek bi¢imde
tasarlanmis raporunu hazirlamistir.  Iklim  degisikliginin  diinya
ekonomisine maliyeti hakkindaki eski tahminler, kiresel Uretim
Uzerindeki etkisinin 0 ila %3 arasinda bir mertebesinde nispeten
lyimser olmustur. Karbondioksit konsantrasyonlarini alternatif enerji
kaynaklarina donustirmek sureti ile kararh bir dizeyde tutmanin
2050 wyillarinda kiresel Gretimin %21 civarinda hesaplanmasi, bu
rakamlar esas alindiginda bile, iklim degisikligi konusunda 6nlem
alinmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Her seye ragmen, zengin Ulkeler bu tahminlerden nispeten
yararl sonuclar alabilmektedir. Gergcekte bazi Kuzey Avrupa ulkeleri
kiresel 1sinmadan az da olsa bir kar saglamaktadir. Bu durumdan en
bliyuk darbeyi vyine fakir Ulkeler almaktadir. Tarima dayali
ekonomileri sicakhk artislarindan etkilenmektedir. Zengin Ulkeler de
fakir ulkelerin sikintilarina katlanmayi simdilik idare etmektedir.
Buna ragmen biraz daha fazlasi, yani, emisyonlarini azaltmak icin
eyleme gecmeleri de olasi gorilmemektedir.

Tim bunlara Kkarsilik, Sir Nicholas oldukca farkli rakamlarla bir
¢6zim yolu bulmaya calismaktadir. Carpici sekilde iklim degisikligini
ve Londra, New York, Tokyo gibi kiyr seridinde bulunan blyuk
metropollerin de sular altinda kalacagini varsayan son bilimsel
ongoruleri iceren modelden faydalanmaktadir. G6z 6nine aldigi bu
en kotl felaket senaryosu ile, gelecek 200 yil iginde vuku bulmasi
muhtemel sonuclarin kiresel verimliligin %5 ila %20’si arasinda bir
yerde olacagini hesap etmektedir. Tim ekonomik zarar diizeylerinde,
etkilenme, hem zengin Ulkeler hem de fakir Ulkeler Gzerinde cok
buytk olacaktir.

Sir Nicholas’in politika Onerileri ve de analizleri, Amerika’y! da
icine almay1 amaclamaktadir.Cogu ekonomistlerin karbon vergisini en
etkin ¢6ziim yolu disitinmesine ragmen, Sir Nicholas, bir yonetmelik
yada doner sermaye fon sistemi araciligi ile, karbon vergisi ve karbon
salinim maliyetinin yiikseltilmesi seklindeki diger careler arasinda
tarafsiz kalmaktadir. Bunlar, Kirliligi yada emisyonu kontrol ve
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denetim altina almak icin, Amerika’da basvurulan yo6ntemleri
gostermektedir. Ornegin, Birlesik Devletlerde kara tasit araclarindaki
emisyonlar yonetmeliklerle denetlenirken, Avrupa’da kullanilan
yakitlara vergi getirilmektedir. Amerika’daki kikdrt — dioksit
emisyonlari, basarili bir doner sermaye fon sistemi ile ortadan
kaldirilmistir.  Avrupa, Kyoto protokoline uygun olarak doner
sermaye fon sistemini kabul etmistir. Bunun tek nedeni de
Amerika’nin protokoll reddetmesinden o6nce, yukarida antlan fon
sistemini yurdrlige koymasindan kaynaklanmaktadir. Amerika’nin
tasvip etmedigi husus, karbon vergisini ciddi bir secenek kabul
etmemesidir.

Su andaki Amerikan yonetimi, karbon emisyonlarinin
dizginlenmesi konusundaki baskilara direnirken, biyo yakit ve nikleer
gibi, fosil yakitlara alternatif olan enerji teknolojilerini yogun sekilde
sibvanse etmekte veya desteklemektedir. Cogu ekonomistler, en
uygun yontemin seciminde ikilem iginde kalmaktadir. Bununla
beraber, Sir Nicholas, can alici dneme haiz bicimde politik cesitliligi
olan teknolojiyi stbvanse etme yada destekleme goristine onay
vermektedir. Kendisi, yonetimlerin, karbonla ilgili kiiresel diizeyde bir
fiyat belirleyebilseler bile, 6zel sektoriin kaginiimaz sekilde bunun
strdaralebilir olmasina giivenmeyecegini, bu suretle ekstra tesviklere
gereksinim duyabileceklerini belirtmektedir.

iklim degisiklikleri ile ilgili olarak, Amerika’ya bir ivme vermek
icin, zamanlama olduk¢a uygun olabilir. Kaliforniya Eyalet
Meclisinde Kyoto benzeri bir yasa kabul edilirken, eski Baskan
Yardimcilarindan Al Gore tarafindan sorunla ilgili kampanya
baslatilmistir. Kaliforniya, kuzeydogu eyaletleri ile birlikte Avrupa
tarzinda emisyon pazarlama sistemi kurulmasini mizakere etmektedir.

Pek cok isyeri, federal yonetimlerin her haltkarda fosil yakitlarin
fiyatlarini artiracagini dustinerek, surekli gelisim iginde olan cevre
agirhkh yesili koruyan teknolojilere yatirrm yapmaktadir. Yatirim
yapan girisimciler, bu marketin hizla blylyecegine inanmaktadir.
Daha ¢ok 6zel sektorden bir kesim bunlara yatirim yaparken, yasaya
karsi da daha az bir muhalefet gozlenmektedir.



Su andaki Amerikan yonetimi, emisyonlari kontrol ve denetim
altinda tutmama egilimini sirdirerek yeni teknolojilere yatirim
yapmak sureti ile, mevcut duruma siki sikiya bagl kalma politikasini
devam ettirmektedir. Bir baska deyisle, statikocu konumunu
muhafaza etmektedir. Ote yandan, bu arada sera gazi emisyonlarini
dizginlemek icin pek c¢ok tasart da Kongre’de yasalasmayi
beklemektedir. Gliindeme alinmasi beklenen yasa onerilerinden birini,
2008 yilinda yapilacak Baskanlik secimlerine aday olarak
Cumbhuriyetcilerden katiimasi dustndlen John McCain
desteklemektedir. John McCain veya Demokratlarin adayi olarak
Baskanlik secimine katilmasi 6ngortlen Hilary Clinton’dan birisinin
secimi kazanmasi sonucu, sera gazlarinin cevreye salinimi ile ilgili
olarak, hizli sekilde degisen ve gelisen kosullar karsisinda, Amerika
Birlesik Devletlerinin ““iklim dedgisiklikleri’” sorununa iliskin kiresel
dizeyde ciddi adimlarn atacagi hususu kaginilmaz goérilmektedir.
Yukarida belirtilen tim konular Sir Nicholas’in raporunda ayrintili
bicimde dile getirilmektedir.

(*) Kaynak: The Economist Dergisi ( 4 Kasim-10 Kasim 2006 ).



