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Ingiltere enerji arz giivenligi zafiyeti ve elektrik temini ¢cikmazi
icerisine dismemek icin uzun zamandir genis kapsamh elektrik
enerjisi iiretimi planlar1 yapmaktadir. Ancak Ingiltere elektrik
enerjisi arz talep dengesi ongorillemez bir a¢maza dogru da
siiriiklenmektedir. Bu baglamda is basinda bulunan Ingiliz
Hiikiimeti Ingiltere elektrik marketi diizenlemesi cercevesinde
ciddi reformlar1 kapsayan yasal calismalar baslatmistir. Elektrik
pazarn yasal diizenlemesi kapsaminda kiiresel 1sinma ve Kiiresel
iklim degisiklikleri nedenleri arasinda adi sikca zikredilen sera
gazi emisyonlarinin simirlandirilmas: ve kisitlandirilmasi da yer
almaktadir. Ingiltere enerji projeksiyonlari, enerji planlamasi ve
enerji portfoyi perspektifleri icerig¢inde karbon emisyonlar:
olmayan temel yiik kaynagi yeni nesil niikleer elektrik santralleri
kurulmasi onemini korumaktadir. Ayrica, temiz enerji kaynaklari
yatirnmlar1 olan riizgar enerjisi giic santralleri (RES), giines
enerjisi elektrik santralleri, gelgit (med cezir) enerji santralleri ve
dalga enerjisi elektrik santralleri gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kokenli santraller s6z konusu kapsam icinde en ince
ayrintisina kadar dikkatle degerlendirilmektedir.

1974 yilinda iktidarda olan Ingiliz Muhafazakar Parti Hiikiimeti 70’1i
yillarin kiiresel petrol ve enerji krizleri karsisinda cesitli onlemler
almisti. Ayrica global ham petrol fiyatlarinin hizli yiikselisine paralel
tilkede bas gosteren azalan komiir stoklarinin korunmasi i¢in haftada
ti¢ giin elektrik tasarrufu ve elektrik kisintisi da s6z konusu alinan
tedbirler arasinda sayilmaktaydi. Baz enerji kaynagi komiirle isletilen
termik  santraller c¢alistirilabilmesi i¢in  yeterli komiir arzi
saglanamamaktaydi. Komiir temini zorlugu ve komiir stoklarinin
azalmasinin asil nedeni ise komiir endiistrisi is kolunda calisan maden
ocaklar1 1is¢ilerinin is1 yavaslatma eylemleri 1di. Komiirli giic
santralleri calistirilamamas1 sonucu Ingiltere elektrik kesintileri
siirecine girmisti. Simdilerde de Ingiltere o yillarda goriilen elektrik
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kisintilar1 periyoduna dogru hizla yol almaktadir. Halihazirda Ingiltere
devlet kontrolii olmayan ve rekabetci elektrik piyasasi sistemine sahip
bulunmaktadir. 22 Mayis 2012 tarihinde hiikiimet tarafindan yeni
hazirlanan yasa tasarisinin sunumu sirasinda Enerji Bakan1 Ed Davey
mevzu bahis sistemi {ilkenin ulusal ¢ikarlarina tezat teskil ettigini
belirtmistir. Faaliyetteki elektrik santralleri ¢ogunlukla randimansiz
calistinlmakta ve c¢evre kirliligi yaratmaktadir. Ekonomik ve
teknolojik Omiirlerini tamamlamak tlizere olan temel elektrik yiikii
kaynag: gii¢ santrallerinin biiylik bir boliimii de ¢ok eski ve modasi
gecmis konumda bulunmaktadir. Ote yandan enerji firmalar1 yeni
enerji yatirimlart yerine kisa siirede maksimum diizeyde kazang
saglamayr ve kar amaci giitmeyi yeglemektedir. Sonug¢ olarak
oniimiizdeki 10 ila 20 yil igerisinde Ingiltere elektrik iiretimi
kapasitesi %20 oraninda fire verecektir. Ciddi boyutlara yiikselen
enerji acigiin kapatilmasi ve elektrik arz giivenligi temini agisindan
iilke gittikce artan oranlarda Rusya Federasyonu’ndan ithal edilen
enerji kaynaklar1 Rus dogalgazi ve ham petroliine bagimli hale
gelecektir.

Giiniimiizde Ingiltere elektrik {iretiminin yaklasik yaris1 dogalgaz
kombine ¢evrim santralleri kanaliyla karsilanmaktadir. Ingiltere
elektrik tiretimi sera gazlari emisyonlar ile insan saglhigi ve c¢evre
giivenligi perspektifleri ¢ergcevesinde tehdit olusturan %47 oraninda
dogalgaz ¢evrim santralleri ve %28 oraninda ise komiir yakith elektrik
santralleri vasitasiyla temin edilmektedir. Elektrik tliretimi bazinda
2010 yili Ingiltere elektrik enerjisi kaynaklar1 dagilimi yiizde olarak
asagidaki tabloda verilmektedir.

2010 ingiltere Elektrik Enerjisi Uretimi

Elektrik Enerjisi Kaynaklar Turleri Elektrik Uretim Yiizdeleri %
Dogalgaz Kombine Cevrim Santralleri 47.2
Kémur Yakan Elektrik Santralleri 28.1
Nukleer Gug Santralleri 15.5
Ruzgar Enerjisi Elektrik Santralleri (RES) 2.8
Petrol Uriinleri Kaynakli Termik Santraller 1.2
Hidroelektrik Santraller (HES) 0.7
Net Ithal Elektrik 0.8
Diger Elektrik Enerjisi Kaynaklari 3.7

Kaynak: ingiltere Enerji ve iklim Degisikligi Bakanligi



Tablodan da agikca goriildiigii gibi Ingiltere’nin elektrik enerjisi
tretiminin dortte licli  fosil yakith gilic santralleri kanaliyla
saglanmaktadir. Yine Ingiltere elektrik {iretiminin iicte biri karbon
emisyonlar1 ve karbondioksit salimlar1 son derece yliksek olan
demode ve eski komiire dayali elektrik santralleri vasitast ile
gerceklestirilmektedir. Ingiltere’nin sera gazi salimmlart {ilkedeki
cevre kirliliginin en biiylik nedenleri arasinda sayilmaktadir.
Karbondioksit emisyonlari olmayan riizgar enerjisi gii¢ santralleri
(RES), hidroelektrik santralleri (HES), gilines enerjisi elektrik
santralleri gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik
santralleri Uretimi ise simdilik sadece %7 diizeyinde bulunmaktadir.
Kiiresel 1sinma ve kiiresel iklimsel degisimler nedeni olan karbon
salimlar1 ile karbondioksit salinimlarinin azaltilmasi, kontrol ve
denetim altma alinmas: iktidarda bulunan Ingiliz hiikiimetinin iddiali
hedefleri arasindadir. Bu baglamda hiikiimet yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kokenli gii¢ santralleri elektrik tiretimi payini1 2020 yilina
kadar %15 dolaylarina yiikseltmeyi amaglamaktadir. S6z konusu
ylizdenin yakalanmasi i¢in diisiik karbon ekonomileri teknolojileri
kapsaminda temiz enerji  kaynaklar1 yatirimlar1  finansman
kaynaklarmin saglanmasi zorunlu goriilmektedir. Diisiik karbon
ekonomisi teknolojisi yatirimlar1 oldukca yiiksek miktarlarda mali
kaynaklar gerektirmektedir. Ingiltere’nin diisiik karbon ekonomisine
gecis siireci zarfinda 2020 yilina kadar 315 milyar dolar (200 milyar
pound) diizeyinde ekonomik kaynak tahsis etmesi gerektigi temiz
enerji kaynagi yatirnm uzmanlar tarafindan hesaplanmaktadir.
Giiniimiizde Ingiltere diisiik karbon ekonomisi yatirimlari yilda 4 ila 6
milyar pound civarindadir. Bu durum ise diisiik karbon ekonomisine
gecis yatirimlari i¢in hesaplanan mali kaynagin ancak yaklasik beste
birine karsilik gelmektedir. Diger taraftan da doga dostu, c¢evreci ve
yesilci politikalar izlenirken kamuoyunun yiiksek faturalar altinda
ezilmemesi icap ettigi kuvvetle vurgulanmaktadir. Enerji danismanlik
firmas1 Bloomberg New Energy Finance’dan Brian Potskowski
tarafindan Ingiltere elektrik piyasasi diizenlemesi ve elektrik marketi
reformlar1 koruyucu cerrahi miidahalelere benzetilmektedir. “Onleyici
cerrahi miidahale sirasinda operatér gergekten ne yaptigini bilmekte
midir?” sorusu da sik¢a sorulmaktadir. Diisiik karbonlu iiretim icin
uzun vadeli enerji planlamalar1 yapilmaktadir. Uzun siireli elektrik
planlamalar1 ve tesvikleri kapsaminda her bir teknoloji ile iiretilen
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elektrigin tiiketicilere en diisiik maliyeti belirlenmektedir. Minimum
elektrik fiyatlarinin belirlenmesi sirasinda ilk yatirirm maliyetleri
yiiksek olan yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirimcilarinin korunmasi
da dikkate alinmaktadir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hedefleri
dogrultusunda temiz enerji kaynaklar1 yatirimlar ile teknolojik ve
ekonomik Omiirlerini tamamlayan birinci nesil niikleer enerji
santralleri1 sokiilmesi onlarin yerine karbondioksit emisyonlari
olmayan yeni kusak modern niikleer santraller kurulmasi tesvik
edilmektedir. Ote yandan, enerji kaynaklarmin cesitlendirilmesi ve
enerji kaynak cesitliligi yaratilmasi yoluyla da Ingiltere’nin enerji
portfoyii spektrumu genisletilmektedir. Bdylece hiikiimet fahis
oranlarda durmadan artan ayn1 zamanda ¢ok kararsiz seyir izleyen son
derece yiiksek petrol ve dogalgaz fiyatlarindan tiiketicileri korumay1
amaclamaktadir. Hiikiimet yetkilileri iilkede simdiki diizeyde fosil
yakitlarin kullanilmas: stirdiiriildiigii takdirde halkin 6deyecegi enerji
faturalarinin hizla yiikselecegini savunmaktadir.

Elektrik piyasasi, elektrik iiretimi ekonomisinde hizla degisen
kosullara mutlaka ayak uydurmak zorundadir. Komiirlii elektrik
santralleri ve dogalgaz kombine ¢evrim santralleri gibi klasik termik
santraller elektrik tiretimleri maliyetlerinin esas yikiinii fosil yakit
fiyatlar1 olusturmaktadir. Fosil yakitlara dayali elektrik santralleri ilk
yatirim maliyetleri 1ile isletme giderleri ise diisik diizeyde
kalmaktadir. Diger taraftan, rizgar elektrik santralleri (RES),
hidroelektrik santraller (HES) ve giines enerjisi gii¢ santralleri gibi
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kdkenli santraller ile ileri ve yenilikgi
cagdas niikleer santraller ilk yatirim maliyetleri fosil kaynakh
santrallere kiyasla oldukga yiiksek diizeyde bulunmaktadir. Bununla
beraber riizgar ve giines santralleri yakitlar1 sifir maliyetli olup, ileri
niikleer reaktorler niikleer yakit fiyatlar1 da fosil yakitlara nazaran
nispeten diisiik seviyededir. Temiz enerji kaynaklarina dayali elektrik
santralleri ve baz yiikli kaynagi evrimsel niikleer gii¢ reaktorleri ilk
yatirnm maliyetleri yiiksek olmalar1 nedeniyle s6z konusu tesislerin
elektrik tiretimi yoluyla kazang saglamalari ve kar temin etmeleri uzun
seneler almaktadir. Bir danismanlik firmasi olan PWC’den Ronan
O’Regan “devlet kontrolii bulunmayan ve serbest elektrik piyasasi
icinde diisiik karbon yatirimlarinin ¢ogunlukla uzun vadeli garantiler
olmaksizin  cazip hale gelmesinin miimkiin gérmedigini”
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belirtmektedir. Diislik karbon teknolojileri tiretimi i¢in bazi ekonomik
ve teknolojik tesvikler saglanmasi gerekliligi de yine ayni kisi
tarafindan sarih bir sekilde dile getirilmektedir. Ancak Ingiliz
hiikiimeti ag¢ik artirmali ihaleler seklinde olan piyasa tesvikleri
yontemlerini  en  azindan  simdilik  ylrirliige  koymay1
diisinmemektedir. Yeni elektrik marketi diizenlemesi yasa tasarisi
halihazirdaki  devlet kontrolii bulunmayan serbest elektrik
piyasasindan kontrolli merkezi sisteme geri doniis olarak
nitelendirilmektedir. Muhafazakar Parti liderti David Cameron
Baskanliginda kurulan Ingiliz Koalisyon Hiikiimeti Temmuz 2011°de
her bir temiz enerji kaynagindan elde edilecek elektrik miktar1 dahil
olmak tizere yenilenebilir enerji kaynaklar gii¢ tiretimi ile 1lgili 2020
yilina kadar bir yol haritas1 duyurmustur. Ayrica hiikiimet, yakin bir
gelecekte Omiirlerini tamamlayacak niikleer santraller yerine ¢agdas
niikleer giivenlik ve niikleer emniyet kriterleri birinci dncelikli tictincii
nesil niikleer santraller tiiriinden yeni kusak niikleer reaktorler
kurulmasi lehinde aktif politikalar izlemektedir.  Yeni elektrik
piyasast diizenlemesi kanun Onergesi devlet miidahalesini de
kapsamaktadir. Tasarida 2013 yili itibariyle her enerji kaynagi igin
asgari elektrik fiyati belirlenmis durumdadir. Bazi elektrik fiyatlar1 ise
proje bazinda hesaplanmak kosuluyla kayit altina alinmamistir. E3G
Cevre Danmismanlik Firmasindan Tom Burke Onergede belirtilen
sartlar1 elektrik pazarinda saglanan haksiz rekabet biciminde
yorumlamaktadir.

Baz1 pahali elektrik iiretim teknolojileri sektdrlerinin Ingiltere’de yeni
baslayan enerji doneminden kazan¢ saglamalari beklenmektedir.
Hiikiimet 2020 yilina kadar elektrik iiretiminin %20 sini yenilenebilir
enerji kaynaklarindan ozellikle de deniz {stii riizgar santralleri
(offshore wind) vasitasiyla karsilamayi planlamaktadir. Bununla
beraber deniz tstii riizgar enerjisi elektrik santralleri (RES) maliyetleri
dogalgaz santrallerine kiyasla iki ila {i¢ kat daha yiiksek olmaktadir.
Kara tipi1 riizgar enerjisi gii¢ santralleri (onshore) ise deniz istii riizgar
santrallerine nazaran %12 daha ucuz maliyetli kurulmaktadir. Diger
taraftan, yeni nesil niikleer elektrik santrallerinin maliyeti her gecen
giin artmaktadir. Insaat sahalar1 dnceden tespit edilen yerlerde 8 adet
tigtincii nesil niikleer gii¢c santrali kurulmasi ongoriilmektedir. Elektrik
marketine yeni bir diizenleme getirecek olan tasarimin enerji
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yatirnmlarin1 harekete gecirip gecirmeyecegi konusundan da kaygi
duyulmaktadir. Elektrik fiyatlarinin nasil tespit edilecegi, ne kadar
siklikla gozden gecirilecegi ve elektrik tiretimi anlasmalarinin
ylriitiilme bigimi belirsizligini hala korumaktadir. Elektrik liretimi
anlagmalarinda goriilen belirsizlik hiikiimet tarafindan enerji fiyatlari
konusunda verilen garantiler hakkindaki kuskulardan
kaynaklanmaktadir.  Ornegin, diger Avrupa Birligi iiyesi
hiikiimetlerinin yaptig1 gibi Ingiliz politikacilar da giines enerjisi giic
santralleri i¢in saglanan siibvansiyonlar ve ckonomik desteklerden
vazgecmislerdir. Enerji marketi reformlarn ve elektrik piyasasi
diizenlemelerinin  kotii yonetimi ise {ilkeye c¢ok pahaliya mal
olmaktadir. Hiikiimet fosil yakit fiyatlar1 artislarinin stirekli olacagi
seklindeki tahminlerinde yanilgiya diisebilir. Boylece elektrik satis
sirketler1 simdiki gibi yliksek elektrik faturalar1 nedeniyle
suclanamayacaktir. Hiikiimet fosil yakit fiyatlar1 konusunda yanilgiya
distiigii takdirde ise kaygil tiiketiciler ile kamuoyu kiiresel 1sinma ve
iklim  degisikligi  etkilerinin  azaltilmasi politikalarina  karsi
cikabilecektir. Kamuoyu Onceleri ¢evre dostu ve yesilci teknolojilerin
kendilerine ¢ok pahaliya mal oldugunu diisiinmekteydi. Ancak bu
egilim gliniimiizde hizla degismektedir. Ipsos MORI adli kamuoyu
arastirma sirketinin yaptig1 bir anket ¢alismasina gore kiiresel 1sinma
ve iklimsel degisimler sorunlarindan kaygi duyanlarin oram 2005
yilinda %15 iken 2010 yilinda yaklasik iki kat artarak %27 diizeyine
yiikselmistir. Ingiltere ekonomik durgunluk siirecinden c¢iktiginda
elektrik ihtiyaci tekrar biiyliyecektir. Ancak ekonomik durgunluktan
cikildigr anda iilke hemen daha fazla elektrik kapasitesine ihtiyag
duymayacaktir. Bununla beraber kisa siirede elektrik {iretim
kapasitesinin yetersizligi ortaya c¢ikacaktir. Bu arada elektrik
reformlar1 ve enerji diizenlemeleri konusundaki yasal proses cok
yavas ilerlemekte ve enerji politikalarinin ayrintilarint  kapsayan
dokiimanlarin sayis1 dev gibi artmakta ayni zamanda oldukca
karmasik bir hal almaktadir. Deloitte Danismalik Sirketinden Daniel
Grosvenor “enerji reformu ve elektrik diizenlemeleri hakkinda
hiikiimetin bir B plan1 olup olmadig1 konusunda kuskuluyum” diyerek
mevcut durumu 6zetlemektedir. Sonugta bu ifade iilkenin ekonomisi
hakkinda yapilan tartismalarin bir benzerinin enerji piyasasinda da
yasanabilecegine dair isaretler vermektedir.
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